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Préambule

Le présent rapport concerne les interactions agriculture et environnement en région NPDC, dans une approche prospective, nhotamment en lien avec la
réforme de la PAC. Les impacts environnementaux ici décrits se limitent au secteur agricole ; cette étude n’est pas destinée a présenter les impacts des
autres secteurs économiques et des politiques d’aménagement du territoire. Il est cependant bien clair que la reconquéte de la qualité des milieux ou de
certaines ressources naturelles ne peut passer que par des actions globales, a I'échelle de bassins versants, visant tous les acteurs locaux et utilisateurs
(urbanisme, industrie, transports, ...).

Ce rapport doit étre considéré comme une note d’expertise, basée sur des entretiens réalisés aupres de spécialistes des questions de I'agriculture et de
I'environnement en NPDC et sur I'exploitation d’'un certain nombre de documents de référence. |l s’adresse a des lecteurs possédant déja une certaine
connaissance de ces questions. Son format court et condensé répond a une double exigence de concision et d’opérationnalité. Une liste bibliographique est
présentée en fin de rapport pour tous ceux qui souhaiteront approfondir certains aspects.

Les analyses délivrées ci-aprés concernent la région Nord — Pas de Calais considérée dans son ensemble, sachant que les jugements portés peuvent varier
d’'une zone géographique a l'autre. Ce travail a donc été complété par une analyse territoriale, sorte d’illustration cartographique du volet environnemental,
visant a décliner les différentes problématiques et enjeux environnementaux identifiés ici en une dizaine de cartes thématiques.
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ELEMENTS DE CADRAGE

L’intention est ici de rapporter certains éléments contextuels, tirés du volet économique de cette étude, de la bibliographie, ou glanés au cours des entretiens,
qui s'averent importants pour resituer les problématiques et enjeux environnementaux.

On a souvent tendance a comparer I'agriculture en NPDC a celle de la région Picardie. Il faut savoir que les contextes sont cependant trés différents. La
principale différence réside dans la densité de population et les contraintes et pressions afférentes (322 hab/km? pour le NPDC, 96 hab/km” en Picardie
au dernier recensement). Les terroirs sont également trés différents (taille et spécialisation des exploitations).

Sous la pression urbaine, la surface agricole a perdu 6 % de sa superficie de 1988 a 2000, soit 3 300 ha par an. Le phénomeéne s’accélére, puisque la
perte de superficie agricole était de 4 500 ha en 2001.

Le NPDC a la plus faible superficie forestiere des régions frangaises, seulement 6,6 % du territoire régional.

Les exploitations sont moins nombreuses, mais plus grandes. C’est en Bretagne et en NPDC que ce mouvement de concentration est le plus
fort". Il reste cependant beaucoup de petites exploitations. La Thiérache, le Cambrésis et la région de Lille sont les zones qui perdent le plus
d’exploitations.

En région, environ 12 000 ha de terres agricoles sont vendus chaque année. 50 % sont achetés par les fermiers en place. |l ne reste généralement
que 1 000 a 1 200 ha libres d’occupation. La surface moyenne vendue atteint 1,5 ha, d’'ou un trés fort morcellement des exploitations : les 100 ha
d’'une exploitation peuvent appartenir a 40 propriétaires différents ! La réserve fonciere de la SAFER s’éléve a environ 1000 ha, soit I'équivalent d’'une
année d’activité.

Utilisation agricole des sols : 75 % de fermage.

En NPDC, le secteur agricole est largement déconnecté de la demande locale sur certaines productions. Ainsi, la région est fortement
consommatrice de viande de porc, alors que son élevage a constamment décliné durant ces derniéres décennies.

En 2001, le NPDC était classé au 2°™ rang des régions francaises pour les apports azotés par hectare de surface agricole fertilisable (191 kg/ha),
juste aprés la Bretagne (source : IFEN, 2004). Cependant, si I'on rapporte la fertilisation au rendement, les doses d’'azote minéral apportées par
guintal de blé tendre produit sont en NPDC inférieures a la moyenne francaise.

La région est classée en totalité en zone vulnérable au titre de la directive « Nitrates ». Notons que la mise en ceuvre des prescriptions de la
directive « Nitrates » peut étre différente d’'un département a l'autre (les programmes d’actions sont départementaux).

! Source : IFEN. L'environnement en Nord — Pas de Calais. Les cahiers régionaux de I'environnement. Edition 2004
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Les épandages de boues urbaines et industrielles ne concernent que 1,7 % de la SAU régionale, mais la valorisation agricole de ces déchets est en
constante augmentation, en raison de I'amélioration du traitement des eaux résiduaires (augmentation du nombre et de la capacité des STEP,
amélioration de la qualité des boues). Les épandages d’effluents agricoles représentent des volumes beaucoup plus importants (12,5 fois le volume
des boues urbaines et industrielles) en raison de I'importance de I'élevage en région. lls ont concerné 21 % de la SAU en 2000. Le compostage est pour
l'instant marginal, mais il a tendance a se développer.

Les deux départements du NPDC sont dotés de SATEGE (Service d’Assistance Technique a la Gestion des Epandages), ce qui n’est pas le cas de tous
les départements frangais. Chaque année, le SATEGE effectue le suivi des épandages, centralise les informations fournies par les administrations,
I'Agence de l'eau, les bureaux d'études..., et réalise un bilan annuel des épandages effectués sur chaque département. Parmi les autres missions
assumeées par le SATEGE, nous pouvons citer le conseil technique auprés des agriculteurs, mais aussi auprés des différents partenaires de la filiere
(Collectivités, industriels, bureaux d'études...). Les activités du SATEGE Nord ont essentiellement trait aux boues urbaines et industrielles, bien que les
effluents agricoles constituent la grande masse des épandages. L'un des roles du SATEGE est néanmoins de mieux conseiller les agriculteurs et d'éviter
les superpositions en matiére d'épandage.

Les services environnementaux des Chambres d’Agriculture (CA) développent des actions de suivi et d’accompagnement auprés des agriculteurs,
sur les problématiques de la protection de I'eau (nitrates, phytosanitaires...), de protection des captages et des champs captants, de suivi du SDAGE et
des SAGE, de la DCE (Directive Cadre Eau), de réalisation de bassins de rétention des eaux et de zones d’expansion des crues (PPRIi), de drainage, de
réalisation de forages...

Les trois Parcs Naturels régionaux sont des acteurs importants de sensibilisation et d’accompagnement des agriculteurs dans le domaine de
I'environnement. lls sont aujourd’hui reconnus comme acteurs de la vie agricole.

La SAFER a accru son activité dans le domaine de I'environnement ces derniéres années : maitrise fonciére pour la protection des champs captants,
lutte contre les inondations, pollution industrielle des sols, concours techniques auprés du Conservatoire du Littoral, du Conservatoire des Sites, du
Conseil Général du Nord pour la maitrise fonciére et la gestion des espaces sensibles et remarquables (espaces dunaires : Leffrinckoucke, Merlimont,
Site des deux Caps, etc.).

En bref ...

e Une région a forte densité de population, se traduisant par un fort étalement urbain et un net recul de 'usage agricole des sols

e Peu de surfaces boisées

¢ Un morcellement important des exploitations

e Une agriculture consommatrices d’intrants, mais des doses d’azote inférieures a la moyenne nationale si on les rapporte au rendement obtenu
¢ Des volumes conséquents d’effluents d’élevage, liés a une densité d’élevages relativement importante sur certains territoires

e Une région entierement classée en zone vulnérable

e Un certain nombre d’acteurs et animateurs a l'interface agriculture / environnement : CA, SATEGE, PNR, SAFER, ...
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PROBLEMATIQUES ET ENJEUX

Ce chapitre propose un panorama global de la situation environnementale en Nord — Pas de Calais, en se focalisant sur les thémes ayant un lien direct avec
I'agriculture. Il est essentiellement constitué a partir des documents de référence suivants : cahier régional de « L'environnement en Nord — Pas de Calais »
(IFEN, 2004) ; « Profil environnemental » Nord — Pas de Calais (DIREN, 2004) ; « Schéma de services collectifs des espaces naturels et ruraux » Nord — Pas
de Calais (DIREN/DRAF, 1999). Sont évidemment intégrées les problématiques abordées lors des entretiens réalisés dans le cadre de I'étude.

2.1.

2.2.

GENERALITES

Dans une région fortement urbanisée et faiblement boisée comme le NPDC, I'agriculture joue un rdle social et environnemental essentiel. Elle
conditionne pour une large part la préservation des paysages et du patrimoine rural, ainsi que le maintien de la biodiversité et la prévention des risques
(inondations).

Il existe deux perceptions possibles des interactions agriculture / environnement : les impacts environnementaux induits par le secteur agricole et, a
linverse, le contexte environnemental source de contraintes pour l'activité agricole (risques naturels, contamination des terres arables par la pollution
atmosphérique d’origine industrielle et urbaine). Cette interaction est forte en région NPDC.

Le dialogue entre le monde agricole et les « représentants » de I'’environnement évolue mais s’avere encore souvent difficile. Il faut arriver a
sortir de ces faces a faces tendus en recherchant des compromis. La protection des champs captants de I'agglomération lilloise en est un exemple : les
agriculteurs sont préts a consentir des efforts importants, encore faut-il que soient définis au préalable des objectifs de protection clairs et consensuels. Le
dialogue instauré par Espace Naturel Lille Métropole pour la gestion territoriale de la communauté urbaine lilloise montre la direction a suivre.

THEME « EAU »

2.2.1. Pollution globale

Juillet 2005 Les modifications de la Politique Agricole Commune : conséquences économiques, environnementales et

Toutes les nappes et cours d’eau de la région sont contaminés a des degrés divers par des pollutions chroniques d’origine urbaine, industrielle ou
agricole. D’aprés I'état des lieux DCE, la pollution par les nitrates et produits phytosanitaires prend de plus en plus d’ampleur. Ainsi, la principale
problématique environnementale liée au secteur agricole en NPDC est d’abord et avant tout la pollution des masses d’eau.

En dépit d’'une meilleure gestion des apports azotés, les progrés réalisés ces dernieres années tardent a se faire sentir, en raison de la forte

résilience du systéme (plusieurs dizaines d’années peuvent étre nécessaires pour qu’'une pollution se résorbe). Cela peut contribuer a exacerber les
critiques a I'encontre du monde agricole et a démotiver certains exploitants.
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e |l convient de souligner que la maitrise des pollutions dans le secteur agricole est particulierement difficile : contrairement aux process industriels
qui peuvent étre totalement maitrisés, les « fuites » d’engrais ou de produits phytosanitaires sont inéluctables dans les systémes de culture ouverts
constitués par les parcelles agricoles, qui mettent en jeux des phénoménes biologiques dépendant du sol et des aléas du climat. Néanmoins, les risques
de pollution dépendent de la culture et du systéme cultural, et une réduction des risques peut étre obtenue.

e Par ailleurs, le NPDC cumule les handicaps : grandes cultures peu protectrices de la ressource en eau (sols nus ou peu couverts I'hiver), mais aussi
tres forte pression industrielle et urbaine, et quasi-absence de zones tampons susceptibles de réduire les pollutions nitratées (faible surface en couvert
forestier).

2.2.2. Pollution azotée

e Des progres indéniables ont été réalisés ces derniéres décennies en ce qui concerne la gestion des intrants. En 20 ans, les apports azotés sur les
cultures de mais ont ainsi diminué de 30 %.

e Le bilan azoté est cependant encore excédentaire, et les teneurs en nitrates des nappes ont augmenté durant ces 10 derniéres années d’environ 1
mg/l/an (source : IFEN, 2004). La mise en ceuvre d’'un certain nombre de mesures a grande échelle, comme le PMPOA (Programme de Maitrise des
Pollutions d’Origine Agricole) et notamment le volet plan d’épandage devrait contribuer a améliorer la situation.

¢ Il convient également de reconnaitre qu’il existe un certain nombre de freins a I’amélioration des pratiques culturales. Ainsi, si la méthode des bilans
azotés fonctionne trés bien pour les céréales et la betterave, cela est beaucoup moins vrai pour d’autres cultures (ex. : pomme de terre ou légumes). Les
agriculteurs éprouvent donc toujours certaines difficultés a faire correspondre les apports d’azote aux besoins réels de la plante, compte tenu des
variations interparcellaires et climatiques, mais aussi parce que d’'une année a l'autre, les cultures ne répondent pas de la méme maniére aux apports
azotés. L’importance des céréales d’hiver, qui immobilisent peu d’azote lixiviable a 'automne, reste le probléme majeur.

e Or, lafertilisation est la clé de la production. Le cultivateur se sécurise en fertilisant avec des apports minéraux plus faciles a gérer : 'excés d’engrais
est percu comme un moindre mal par rapport a une éventuelle baisse de production. Or, on cerne encore mal ce qui est vraiment consommé par la plante
(notamment s'’il s’agit de fertilisation organique)! D’ou la nécessité de conserver une marge de sécurité par rapport a un niveau « optimisé » de
fertilisation, et en utilisant avant tout des engrais minéraux simples comme I'ammonitrate. Bref, il est beaucoup plus facile de passer de 150 a 120 unités
d’azote par hectare que de passer de 120 a 90 unités, sachant que des doses d’azote inférieures aux besoins des plantes pénaliseraient I'agriculteur ...

e Autre exemple de la difficulté de réduire le niveau de fertilisation : la tendance actuelle dans la filiere blé — induite par les exigences des industriels — est a
'augmentation de la teneur en protéine du produit. Or, plus on augmente les apports azotés, plus on augmente le taux de protéines ... Notons que la
relation fertilisation/production peut s’inverser. Ainsi, dans le cas de la betterave sucriére, la teneur en sucre déclinant lors d'excés d’engrais azoté, a
entrainé des meilleures pratiques de cette fertilisation azotée.

e Bien évidemment, il s’agit également d’'une équation financiére : si les engrais minéraux restent relativement bon marché, les exploitants seront incités
a les utiliser, et ce préférentiellement aux engrais organiques. Notons également que leur usage est différent.
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2.2.3. Produits phytosanitaires

e L’état des lieux régional réalisé par le GRAPPE (Groupe Régional d’Actions contre la Pollution Phytosanitaire de 'Eau) Nord Pas-de-Calais a partir des
données 2000-2001 des réseaux de surveillance de I'Agence de 'Eau et des DDASS montre que la contamination des eaux superficielles et
souterraines par les pesticides se généralise : toutes les stations de suivi de la qualité des cours d’eau présentent des traces de pesticides et 67 %
des points de prélévement d’eau souterraine ont une qualité passable a mauvaise. Les triazines sont les molécules les plus fréquemment rencontrées.
Les secteurs les plus contaminés sont les Flandres, le Calaisis, la zone de Lille-Béthune-Lens, I'Avesnois et le Cambrésis. Le probléme présente une
dimension internationale, le territoire belge étant sous influence des masses d’eau provenant de la région.

e Se pose bien évidemment le probleme des résidus de produits phytosanitaires sur les consommables. On considére généralement que 'eau de
boisson ne représente que 10 % des apports dans I'alimentation (surtout des herbicides), 90 % provenant des fruits et Iégumes ingérés (essentiellement
des fongicides).

e Une étude sur les produits phytosanitaires dans les eaux de pluie a été menée entre 1999 et 2002 en Nord Pas-de-Calais a l'instigation de I'Institut
Pasteur de Lille. Un réseau de collecte de cing sites a été mis en place (Berck, Cambrai, Gravelines, Lille, Lillers). Prés de 2 000 analyses portant sur 80
molécules ont été réalisées en deux ans. Il ressort de cette étude que plus de 50 % des échantillons présentaient au moins des traces de produits
phytosanitaires. 10 % avaient des teneurs supérieures a 1ug/l et quelques teneurs supérieures a 10 pg/l ont été trouvées ponctuellement.

e La question de I'impact environnemental des produits phytosanitaires est encore un sujet de plus en plus abordé dans le milieu agricole, mais reste
difficile a appréhender dans la mesure ou il porte sur une problématique complexe (nombreuses molécules concernées), aux effets indirects difficiles a
mettre en évidence, et qui reléve de plus en plus du principe de précaution.

2.2.4. Problématique des champs captants

e Les captages en eau potable sont répartis sur I’ensemble du territoire régional. La tendance actuelle est au renforcement de leur protection,
par d’'importantes restrictions d’'usage dans les périmétres de protection rapprochée. Par ailleurs, un certain nombre de captages AEP sont devenus
inexploitables a cause de la forte pression urbaine et industrielle ; c'est le cas en particulier dans le Bassin Minier. En général, on se rabat sur le milieu
rural pour trouver des eaux souterraines de qualité acceptable. Ce faisant, les utilisateurs des sols (donc les agriculteurs) se voient imposer des
contraintes a l'intérieur des périmétres de protection. D’ou les réactions du monde agricole, qui estime que si I'on vient chercher I'eau dans les zones
rurales, c'est donc qu'elle n’est pas aussi "polluée qu'on veut bien le dire", notamment par les nitrates ...

e En région NPDC, 75 % des captages ont fait I'objet de déclarations d’utilité publique et bénéficient donc de périmétres de protection, alors que le
chiffre n’est que de 50 % a I'échelle nationale.
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e La protection du champ captant de la Communauté Urbaine de Lille est le gros dossier du moment. Le périmetre du PIG s’étend sur 7 500 ha. Les
périmétres de protection immédiate sont déja la propriété de LMCU ou de la Société des Eaux du Nord. Des contraintes d’exploitation sont prévisibles sur
plus de 2 000 ha repris dans les périmétres de protection rapprochée (PPR). Elles concernent pour le moment 85 agriculteurs et 20 siéges d’exploitation.
Le boisement dans le PPR d'Emmerin en particulier pourrait porter sur plusieurs dizaines d'hectares. La CA estime que certaines prescriptions proposées
actuellement dans les PPR sont inadaptées au contexte et trop contraignantes pour le maintien de I'activité agricole (ex. : projet d’interdiction de stockage
d’engrais et de phytosanitaires...). La concertation est en cours et il faudra trouver des compromis. Le devenir de I'agriculture en zones périurbaines se
pose tout particulierement dans cette zone des champs captants. Les agriculteurs ont pris conscience des enjeux de la protection de I'eau, mais ils
veulent pouvoir continuer a vivre de leur travail et bon nombre d'entre eux se disent préts a faire les efforts nécessaires, dans la mesure ou ils sont aidés
sur le plan technique et financier. D'aprés les données du RGA, entre 1999 et 2000, les 13 communes reprises pour partie dans les PPR perdraient
environ 50 ha par an de terres agricoles au bénéfice du milieu urbain...

e Dans tous les cas, a l'instar du PMPOA, l'accroissement des exigences sur I'activité agricole, liée par exemple a la protection des champs captants,
devra faire I’objet d’'un accompagnement financier.

2.2.5. Gestion de laressource et problématique d’inondation

e La consommation en eau par le secteur agricole représente a peine plus de 1 % des prélévements d’eau. lls sont donc trés modestes et ne
représentent pas un enjeu environnemental a I'échelle régionale. Le probléme de I'accés aux ressources en eau est cependant important dans une région
ou l'eau est rare et chére. Par ailleurs, la pratique de l'irrigation a eu tendance a se développer ces derniéres années, et donc risque de se retrouver
rapidement confrontée a des conflits d’'usage. C’est en Flandre intérieure que le probléme pourrait se poser avec le plus d’acuité pour I'accessibilité a
I'eau et en Béthunois par rapport aux conflits d’'usage.

e Autre problématique a traiter, la Iutte contre les inondations. Celle-ci s’accompagne de plus en plus d’une politique de (re)création de zones
d’expansion de crues en milieu rural. Au lieu de recourir a I'endiguement des terres agricoles, ce qui est pénalisant en terme d’exploitation, la CA préne le
recalibrage du lit majeur, quitte a exproprier les parcelles les plus proches.

2.3. THEME « SOL »

2.3.1. Erosion des sols

e La plupart des sols sont de bonne a trés bonne qualité agronomique, mais certains d’entre eux peuvent présenter une instabilité structurale, ce qui les
rend naturellement sensibles a I'érosion, malgré la faiblesse des pentes. Le NPDC est d’ailleurs 'une des premiéres régions a s’étre intéressée a la
question. Cependant, les conditions climatiques sont tempérées, les formations limoneuses pléistocénes trés importantes sont toujours en place et les
formes du relief du NPDC semblent globalement inchangées depuis la fin du Tardiglaciaire. Les phénomeénes sont en fait trés localisés et I'érosion
reste généralement assez superficielle, par contre les conséquences environnementales sont sans doute plus importantes. Environ un tiers de la
région posséde des sols sensibles a I'érosion. La Thiérache est la zone ou les sols sont potentiellement les plus sensibles, bien que n’étant pas le secteur
le plus atteint, grace a son couvert forestier, ses prairies, son bocage et son élevage.
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e Les sols du NPDC n’ont pas significativement évolué durant ces derniéres décennies (sauf localement sur des criteres secondaires comme
I’hydromorphie, la porosité et le tassement). La teneur en matiére organique des sols reste globalement stable. L’apport en matiére organique se fait
essentiellement par enfouissement des pailles et épandage.

e L’érosion accentue les phénomeénes de pollution. De fait, lutte contre la pollution diffuse et lutte contre I'érosion vont de pair. Certains facteurs
aggravent la tendance a I'érosion des sols de la région : agrandissement des parcelles, tassement des sols par les engins, réduction des surfaces en
herbe, mise a nu, réduction du taux de matiere organique ... Le ravinement est plus fort la ou les pentes sont plus prononcées comme dans les collines
de I'Artois, le pays de Montreuil (vallées de la Canche et de I'Authie). Il est sans doute nécessaire de quantifier de fagon plus précise les volumes de
particules qui se déplacent et constituent une perte de terre arable pour les agriculteurs et deviennent une source de pollution dans les cours d'eau.

e En situation actuelle, c’est la collectivité qui paie les conséquences du déficit de gestion de I'eau sur les terres agricoles : inondations des zones
habitées, pollution des nappes et des rivieres ... Rappelons toutefois que I'agriculture n’est pas la seule en cause (imperméabilisation des surfaces
urbanisées, urbanisation en zone inondable, affaissement de terrain dans I'ex-bassin minier, ...).

2.3.2. Epandages agricoles

e Larégion est dotée d'une carte d’aptitude des sols a I'’épandage, réalisée par 'INRA et I'ISA Lille. Les critéres entrant en ligne de compte sont : type de
sol, texture, épaisseur, drainage, hydromorphie, perméabilité. Une cartographie plus fine a été réalisée en 2004 par la DRAF qui tient également compte
du risque de lessivage, de la pente et du ruissellement. Ces cartes mettent en évidence des contraintes au niveau des sols : risques de pollution des eaux
souterraines sur les sols trés perméables (en Artois par exemple) ou de médiocre épuration dans les sols trés hydromorphes. La mesure de I'aptitude des
sols doit étre affinée a I’échelle des exploitations mais, en raison des disparités constatées, il est nécessaire avant tout d'harmoniser les méthodes
entre les différents bureaux d'études.

e Les surfaces nécessaires pour épandre la totalité des effluents urbains, industriels et agricoles apparaissent suffisantes en NPDC ; elles
correspondent a 20-25 % de la SAU dans les départements du Nord et du Pas de Calais, mais il faut bien évidemment tenir compte des rotations, la
surface nécessaire doit donc étre multipliée par 2 ou par 3. En général, pour les effluents agricoles, les distances de transport sont de I'ordre de quelques
kilometres. Cependant, la forte concentration d’élevages dans certains secteurs aboutit a des pressions d’épandage excessives.

e Les éleveurs ont tendance a passer du fumier au lisier, pour des questions de main d'ceuvre et de colts, au détriment des aspects
environnementaux.

e Les lisiers contiennent des éléments fertilisants mais générent un certain nombre de problémes au niveau de leur mise en ceuvre (odeurs...). Il existe
toutefois des techniques qui permettent de réduire ces inconvénients (socs enfouisseurs...). Sa valeur marchande n'étant pas suffisante, c'est souvent le
producteur du lisier qui fait I'épandage gratuitement chez I'agriculteur utilisateur. Les fientes en provenance de la CEE générent une certaine concurrence
en termes de plans d'épandage. L'importation de fientes depuis la Belgique fait I'objet de contrdles, mais il n'est pas possible de tout contréler ...
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e Le Sud de larégion doit faire face a une carence chronique des sols en matiére organique. Cela expligue notamment I'importance des importations
de fientes de volailles depuis la Belgique. Cette situation semble cependant aberrante alors qu’il existe des excédents marqués de produits d’épandage
dans la région !

2.3.3. Pollution des sols

e |l existe peu de données analytiques sur la pollution des sols : études ponctuelles, centrées sur les sites et friches industrielles. Il est de toute fagon
difficile de développer une connaissance a la parcelle, en raison du caractére privatif des sols. Le référentiel géochimique des sols du NPDC réalisé par
I'INRA, I'ISA, le laboratoire « sols et environnement » de I'Université de Lille et la DRAF, donne pour chaque type de sols des caractéristiques physico-
chimiques et les teneurs en éléments en traces (métaux lourds notamment).

e La qualité des sols agricoles est localement affectée par les retombées atmosphériques des émissions industrielles ou urbaines (métaux lourds,
dioxines, furannes, PCB, HAP...). Les analyses menées dans un rayon de 4 km autour des usines de Noyelles-Godault (Metaleurop) et Auby (Umicore)
témoignent d’une importante pollution (cadmium, plomb et zinc). Les céréales et les légumes provenant des parcelles agricoles et des jardins familiaux
situés dans la zone contaminée peuvent contenir des quantités de cadmium et de plomb supérieures aux normes admises pour I'alimentation humaine. Il
y aurait ainsi au moins 200 hectares de sols "impropres" a certaines productions alimentaires dans ce secteur (dépassement des seuils fixés par la
Directive de 1986). En périphérie de I'ancienne usine d’incinération d’ordures ménagéres d’Halluin, les sols ont subi une contamination par la dioxine et
plusieurs élevages ont di cesser leur activité.

e Siles rejets atmosphériques en polluants ont largement diminué, il n'en demeure pas moins un « bruit de fond » persistant et & grande rémanence,
héritage du passé (chauffage domestique et centrales thermiques au charbon, unités industrielles fortement polluantes, premiére génération
d’incinérateurs, ...). Avec l'augmentation des exigences normatives sanitaires, répercutées au niveau des exploitants par les grands groupes
agroalimentaires, la mauvaise « qualité » des sols risque de pénaliser tout le secteur agricole.

e Ladépollution des sols est techniquement trés difficile (des essais sont en cours). Une solution consisterait a un usage non-alimentaire des cultures
pratiquées et la pratique d’élevages hors sol dans les secteurs concernés. Le probleme est que, hormis pour les cas précités, la contamination des sols
par les pollutions industrielles et urbaines est relativement méconnue. Il est donc difficile de faire un inventaire des surfaces agricoles concernées. Notons
a ce titre que le référentiel géochimique des sols du NPDC ne concerne aucune zone susceptible d’étre contaminée par la pollution urbaine ou
industrielle.

e En dehors des pollutions localisées autour des sites industriels, force est de constater que c’est I'agriculture elle-méme qui est la premiére
responsable de la contamination des sols par certains micropolluants. Selon I'Agence de 'eau Artois-Picardie (Flux de micropolluants en Artois-
Picardie en 1999), les engrais chimiques sont de loin la premiére source de contamination des sols agricoles pour le cadmium, le chrome et le nickel, et
les engrais de ferme occupent la premiére place pour le cuivre et le zinc. Ces résultats sont corroborés par d’autres études menées sur d’autres bassins.
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THEME « PAYSAGE ET BIODIVERSITE »
La composante paysagere du terroir agricole (notamment maintien des haies et du bocage) est un enjeu environnemental majeur.

Au niveau du mitage des espaces agricoles des pdles urbains, la région NPDC arrive en 2°™ position derriére I'lle de France. Face a 'expansion des
villes et a la pression fonciére, seule son intégration dans les documents d’urbanisme (SCOT, PLU) et la pérennité de la politique portée par ces
documents peuvent garantir le maintien des surfaces agricoles au sein de I'espace urbain ou périurbain. A cet égard, la métropole lilloise donne
'exemple, puisque c’est la seule grande agglomération frangaise a compter plus de la moitié de la superficie de son schéma directeur en terres agricoles.
En dehors de I'agglomération lilloise, la pression urbaine se manifeste surtout dans I'ex-bassin minier et sur la frange littorale.

Les pratiques d’agriculture intensive seraient les principales responsables de la perte de biodiversité en NPDC (la plaine de I'Artois est méme
qualifiée par certains de « désert biologique »). Les zones bocageéres et de prairies, ou les pratiques d’élevage sont bien adaptées aux milieux naturels,
sont essentielles au maintien de la biodiversité. Or, les surfaces toujours en herbe et les haies ne cessent de régresser (respectivement - 20 % et - 3 %
en 12 ans), méme a lintérieur des Parcs Naturels Régionaux. Par ailleurs, I'abandon de la gestion traditionnelle de fauche et du paturage extensif au
profit de l'intensification de I'élevage se traduit par une diminution de la diversité floristique et la disparition des caractéristiques biologiques des prairies
humides (ex. : Bas Escaut). Les principaux secteurs de bocage sont I’Avesnois (Thiérache et bassin de la Sambre), le pays de Mormal et le Boulonnais.

Le drainage des zones humides poursuit sa progression : + 13,2 % de la SAU drainé entre 1988 et 2000 (source : IFEN 2004). Notons que ce chiffre
ne recouvre sans doute pas que des « zones humides ».

Malgré les chiffres, le monde agricole (épaulé par les propriétaires forestiers) s’est opposé aux initiatives des pouvoirs publics visant a
préserver ce qui reste de paysages et de biodiversité. Le traitement du dossier Natura 2000 en NPDC est particulierement révélateur : des 13 % de
territoires régionaux initialement pressentis pour intégrer le réseau européen de protection de la biodiversité, il ne reste plus que 1,4 % essentiellement
répartis sur des propriétés publiques. Si les problématiques sanitaires (pollution des eaux) et les risques naturels (coulées de boues, inondations)
commencent a faire bouger la profession, la protection de la nature et des paysages suscite encore certaines résistances.
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En bref ...

Une reconnaissance du rble social et environnemental de I'agriculture, mais un dialogue encore difficile entre agriculteurs et défenseurs de

I'environnement.

Une pollution des eaux par les intrants qui continue a s’aggraver, constituant 'enjeu environnemental majeur de I'agriculture.

e Une situation défavorisée par le contexte NPDC et la nature méme des activités agricoles.

e Des progrés réalisés mais un bilan azoté encore excédentaire, notamment li¢ a la difficulté d’optimiser les doses d’engrais, d’autant plus avec les
effluents d’élevage (azote organique peu mobilisable). La fertilisation reste la clef de la production !

e Un impact des produits phytosanitaires dont la prise de conscience est récente et qui commence a étre considéré comme un des futurs enjeux de santé
publique.

e Une problématique qui se pose avec une acuité particuliere au niveau des périmétres de protection des champs captants, pour lesquels des solutions
« équilibrées », compatibles avec le maintien d’'une activité agricole, doivent étre recherchées.

Des sols sensibles a I'érosion, les manifestations étant toutefois localisées et relativement superficielles.

e Des sols ayant globalement peu évolué.

¢ Une érosion qui accentue les pollutions et des pratiques agricoles qui favorisent I'érosion : agrandissement des parcelles, tassement des sols par les
engins, réduction des surfaces en herbe, mise a nu, ...

e Des conséquences supportées par la collectivité (pollutions, inondations, coulées boueuses, ...)

e Des capacités d’épandage des effluents agricoles globalement suffisantes a I'échelle de la région, mais une pression localement excessive.

¢ Une contamination encore mal connue des sols par la pollution industrielle et urbaine, qui interdit localement les cultures a usage alimentaire, sachant
que I'agriculture reste la 1ére source de pollution des sols en milieu rural (métaux lourds).

Des paysages agricoles menacés par I'étalement urbain mais, d’un autre c6té, des pratiques agricoles ne prenant pas suffisamment en compte le maintien

des paysages ruraux et de la biodiversité.

e Entre 1988 et 2000, d’aprés I'lFEN : - 20 % de surfaces toujours en herbe, - 3 % de haies, + 13 % de la SAU drainée.

e Une opposition qui a pu étre assez vigoureuse face aux projets de conservation (ex. : Natura 2000).
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IMPACT DESDISPOSITIONSACTUELLES

Cette partie de I'analyse examine les principaux éléments de réponse apportés (politiques mais aussi, aides financiéres, démarches réglementaires,
individuelles et volontaires) par rapport aux problématiques précédentes et tente d’évaluer leur efficacité. Elle est essentiellement basée sur dires d’experts.

3.1.

LES POLITIQUES ET PROGRAMMES

3.1.1. Considérations générales sur les politiques actuelles

Les politiques agricoles axées sur la production ne se fixent pas comme priorité premiére la préservation des milieux naturels : le montant des
aides pour la culture de mais est supérieur aux primes a I'herbage. Il ne faut donc pas s’étonner de la raréfaction des surfaces toujours en herbe et du
bocage ...

Les chambres d’agriculture régionale et départementales semblent travailler sur deux axes de développement : d’'un coté I'agriculture raisonnée, de
l'autre politique de diversification. Les CA s’investissent de plus en plus sur des dossiers environnementaux (ex. : protection des captages). Cependant,
les CA ne disposent pas du personnel suffisant pour conduire une politique environnementale vraiment efficace.

On se limite essentiellement au respect de la réglementation, car la profession est peu incitée a aller au-dela des exigences réglementaires. Il est vrai que
le respect de la réglementation est déja un challenge : les exploitants manquent de connaissances pratiques par rapport aux exigences
réglementaires. lls sont ainsi peu préparés a la mise en ceuvre de la Directive Nitrates ou des mesures de conditionnalité de la nouvelle PAC. Qui plus
est, la superposition de réglementations crée des situations confuses et fait perdre beaucoup de temps (ex. : réglementations ICPE et directive Nitrates
pas cohérentes par rapport aux doses d'azote a apporter a 'hectare).

Certains programmes nationaux de sensibilisation portés par I'’ADAR (notamment Fertimieux) sont peu représentés en NPDC.

Les filieres « qualité » sont a développer. On peut néanmoins considérer que la filiere lait, la filiere céréale, et de fagon générale toutes les filieres
contractualisées avec I'industrie agroalimentaire relévent d’'une démarche qualité.

3.1.2. Le programme sur les phytosanitaires

Juillet 2005 Les modifications de la Politique Agricole Commune : conséquences économiques, environnementales et

Le niveau de connaissance acquise sur la pollution par les phytosanitaires est moindre que pour I'azote, notamment en raison de la multitude de
molécules a rechercher (et leurs produits de dégradation) ou des effets possibles de synergies entre ces molécules, mal connus. Cependant, la France
souhaite renforcer sa politique d’intervention, notamment a travers son programme national de réduction des pollutions par les produits
phytosanitaires (opération Phytomieux) lancé en concertation avec 'ensemble des partenaires, tant professionnels qu’associatifs.
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e En particulier, les ministéres en charge de I'Agriculture et de 'Environnement portent leur effort sur une meilleure connaissance de I'impact des pesticides
sur les milieux aquatiques ainsi que sur le développement des solutions préventives et curatives les plus adaptées. Dans le cadre de ce
programme, sont prévues sur le plan national depuis 2000 la mise en place d’'une filiére de récupération des emballages vides et des produits
phytosanitaires non utilisés, un renforcement des contréles, la conduite d’études préalables a un dispositif de contr6le des pulvérisateurs agricoles, le
développement des techniques de protection des cultures, alternatives a la lutte chimique, le suivi des eaux par les réseaux de surveillance régionaux.
Par ailleurs, 'homologation des produits phytosanitaires est plus exigeante et vise a diminuer les risques dus a la toxicité chronique et a protéger
I'environnement. Aujourd’hui, 160 substances actives, soit 600 produits phytosanitaires, sont retirées du marché frangais (dont les triazines).

e La région NPDC n’a pas attendu la mise en ceuvre de ce programme pour se lancer dans des actions. Depuis 1997, le GRAPPE (Groupe Régional
d’Actions contre la Pollution Phytosanitaire de I'Eau) Nord Pas-de-Calais, co-animé par la DRAF et la DIREN, constitué des principaux experts en matiére
de produits phytosanitaires, assure une mise en commun des connaissances et des compétences, un partage et une capitalisation
d’expérimentations, d’études et d’enquétes. Il méne également des plans d’actions a I'échelle de petits bassins versants pilotes sur lesquels des
améliorations de la qualité de I'eau se font sentir. En particulier sur le bassin versant d’Airon-St-Vaast, sous maitrise d’ouvrage de la Mairie de Berck, ou
les efforts des acteurs locaux ont permis d’obtenir une nette amélioration de la qualité de I'eau de la nappe vis-a-vis des produits phytosanitaires aprés
deux années de suivis. Par ailleurs, son Assemblée Pléniere annuelle permet d’informer 'ensemble des partenaires tant professionnels qu’associatifs et
de favoriser les échanges et la réflexion collective sur ce theme d'importance. Depuis le retrait du Fond National de Solidarité sur 'Eau (FNSE) les
impacts des travaux de ce groupe sont malheureusement freinés par un manque d’outils financiers adéquats.

e Initié en 2000 par la CRA et le Conseil Scientifique de I'Environnement, le Schéma Régional d’Elimination des Déchets Agricoles (SREDA) vise a
répertorier tous les déchets générés par l'activité agricole et proposer des filieres d’élimination respectueuses de I'environnement. Les déchets
phytosanitaires ont été le premier chantier achevé, avec deux filiéres pérennes : depuis septembre 2001, élimination des emballages vides et rincés ; a
partir de 2003, récupération des produits non utilisables. Les collectes, organisées par la CRA, sont assurées par les réseaux de coopératives et négoces
régionaux, partenaires de I'opération Phytomieux. Les frais de transport final et d’élimination sont a la charge d’ADIVALOR (Agriculteurs, Distributeurs et
Industriels pour la VALORIsation des déchets), sur les fonds des industriels de la phytopharmacie. En 2003 le tonnage collecté était de 72 tonnes, et en
2004 de 34 tonnes. La collecte des produits périmés risque néanmoins de se heurter a la difficulté de maintenir la filiere d’élimination (probleme de
financement ...).

e Des campagnes de contrble des pulvérisateurs ont également été menées par les CA.

3.1.3. Laréforme de la PAC

e Rappelons que le découplage des aides avait déja été mise en place en 1992 pour les cultures céréaliére, en remplagant I'aide au quintal par une
aide a I'hectare indépendante de la productivité de cet hectare. Le nouveau reglement PAC de 1999 avait introduit la notion de conditionnalité des aides,
sans que celui-ci ne soit véritablement appliqué. La réforme de 2003 paracheve les réformes précédentes en ne liant plus le soutien a une filiere, mais en
le globalisant au niveau d’une exploitation, et en affichant clairement des exigences de conditionnalités.
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e Cette réforme, si elle n’est pas al'origine des changements profonds de I'agriculture, va agir comme un catalyseur, en accentuant et accélérant
ces changements. Le fait que la nouvelle PAC s’accompagne de conditionnalité ne doit pas nous faire oublier sa vocation premiére : accompagner
I'agriculture européenne vers I'ouverture progressive aux marchés mondiaux. Cette nouvelle PAC n’est pas destinée a s’inscrire dans le temps. Il
s’agit la d'un dispositif transitoire qui accompagne les mutations du monde agricole.

e Le découplage des aides illustre un certain compromis : Il s’agit d’'une réponse a I'engagement pris auprés de 'OMC en faveur d’'une libéralisation
progressive du marché, tout en poursuivant 'accompagnement des agriculteurs européens... Ceci étant, au-dela de la présente réforme de la PAC, a
I’lhorizon de 10-15 ans, c’est tout le 1% pilier de la PAC qui risque d’étre mis en cause, avec I'abandon pur et simple des aides agricoles.
Corrélativement, le 2°™° pilier devrait en sortir renforcé ...

e Les Droits a Paiement Unique étant basés sur la référence historique, la réforme de la PAC soutiendra plus fortement les exploitants ayant opté
jusqu’a présent pour les systémes de production concernées par des Organisations Communes de Marché aidées. Ainsi, le producteur de
céréales sera plus aidé que celui spécialisé dans le porc ou la volaille.

e Sous réserve que les autorités affichent une position ferme au niveau national, la conditionnalité des aides directes dans le cadre de la
nouvelle PAC devrait se traduire par un bond en avant de la profession agricole en faveur de I'environnement. La conditionnalité devrait
notamment donner des résultats beaucoup plus probants que les MAE, territorialement trop limitées. Les mesures de conditionnalité relatives aux bandes
enherbées, incluses dans les Bonnes Conditions Agricoles et Environnementales (BCAE), constituent notamment un vrai progrés.

e Cependant, le manque de consignes claires pour le moment pose déja un certain nombre de difficultés, en particulier le retrait d'agriculteurs de plans
d'épandage. Ainsi, la conditionnalité de la nouvelle PAC risque d'avoir une incidence sur I'acceptabilité des effluents urbains et industriels,
voire d’élevage par les receveurs. Vraisemblablement, ces derniers n'accepteront pas de prendre le risque de perdre partie ou totalité des aides
financieres pour non-respect de tel ou tel critéere. Les éleveurs qui ne disposent pas des surfaces d’épandage suffisantes auront donc de plus en plus de
mal a en trouver de nouvelles dans les exploitations agricoles voisines, surtout si les dossiers ne sont pas parfaitement cadrés et sans prise de risque.
Ceci est d'autant plus vrai que I'épandage de lisier est « socialement » de moins en moins bien toléré par les néo-ruraux : probléme d’odeur, image du
milieu rural, ...

e La conditionnalité, au titre des BCAE, impose des bandes enherbées le long des cours d’eau. Celles ci sont prises en charge dans le cadre de la
politique agricole, mais elles peuvent étre pergues par la profession comme une « aliénation » des terres agricoles et un manque a gagner. L'incitation (ou
sanction) économique liée a la conditionnalité devrait permettre de faire passer cette mesure.

e Le volet « conditionnalité » qui accompagne la réforme de la PAC semble cependant beaucoup moins préoccuper les agriculteurs que les modalités de
contrdle et de sanction décidées par la France, qui apparaissent relativement strictes et procédurieres. Se pose cependant la question du contréle
effectif des mesures de conditionnalité. Y aura-t-il assez de personnel ? Les efforts de contréle de I'administration risquent de se déplacer sur la
conditionnalité au dépend des CAD ...

¢ Quoi qu’il en soit, les exploitants n’arriveront pas a appliquer toutes les mesures de conditionnalité de la nouvelle PAC sans une assistance technique
renforcée.
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3.2.
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Au niveau du 2°"° pilier, 'absence de continuité dans les différentes politiques agro-environnementales (MAE, CTE, CAD) ne favorise pas leur adoption
par la profession. Les CTE commencaient & donner de bons résultats avant d’étre suspendus (moratoire) pour des raisons budgétaires. Les CAD sont
plus complexes (pléiade de mesures obligatoires, prioritaires et facultatives) et moins incitatifs (enveloppe limitée a 27000 € par exploitant, pour
I'ensemble du contrat). Par ailleurs, les régles d’application sont trés variables d’'un département a I'autre, suivant la « sensibilité » des groupes de travail
(DDA, CA, DIREN, ADASEA, ...). Ces fortes disparités de traitement, sans logique apparente, donnent un manque de cohérence au dispositif. En
outre, par rapport aux CTE, les CAD ont perdu beaucoup de leur intérét avec la possibilité laissée a I'exploitant de ne les appliquer que sur les surfaces
de son choix.

Dans la perspective d'une concentration des exploitations, les collectivités devront se montrer vigilantes sur le maintien du patrimoine
paysager. Les MAE d'avenir devraient concerner essentiellement la reconstitution du maillage bocager (haies et fossé€s) et la gestion des prairies
permanentes, sachant que le maintien de ces prairies est le 3°™ « étage » de la conditionnalité des aides. A ce titre, I'agriculture se doit de prendre une
place plus importante dans les projets de territoire.

LES MESURES REGLEMENTAIRES : LA DIRECTIVE « NITRATES »

Bien que la totalité du NPDC soit en zone vulnérable au titre de la Directive « Nitrates » depuis décembre 2002, le programme d’action correspondant n’'a
été signé qu’en juillet 2004 pour le Nord et en décembre de la méme année pour le Pas de Calais. Ce délai a été nécessaire pour adapter la directive
au contexte du NPDC. Le parcellaire s’y préte mal. Ainsi I'lot cultural ne correspond pas a I'flot graphique de la PAC. Cette adaptation est, au
demeurant, complétement compatible avec la formulation des nouvelles mesures de conditionnalité relevant de la PAC.

Un compromis a été consenti sur les niveaux d’'azote totaux admis localement. En application de la directive, la DRAF avait proposé pour les
exploitations avec et sans apport d’effluents les valeurs maximales respectives de 250 et 230 unités d’azote par hectare. Les négociations avec les
représentants de la profession ont abouti aux valeurs de 280 et 250 unités d’azote par hectare. Il aurait sans doute été également préférable que les deux
valeurs (avec ou sans épandage) soient plus différenciées. Quoi qu'il en soit, si des concessions ont été consenties sur le niveau de fertilisation, la DRAF
est restée intransigeante sur les procédures d’enregistrement du réalisé, base de tout raisonnement sérieux ultérieur.

Les formulaires d’enregistrement ont été formalisés et diffusés par les CA, qui font dans le méme temps un important travail d’explication et de
sensibilisation. Le reste sera, comme dans tout secteur d’activités, un probléeme de contrble ... Notons a ce titre, qu’en application de la directive, les
éleveurs devraient faire I'objet d’'une surveillance plus importante (= 7 % des exploitations contrblées par an) que les agriculteurs en grandes cultures
sans élevage (= 1 %). L’administration prévoit de renforcer ses effectifs pour faire face a ces nouveaux besoins de contréle. Tout systéme
d’enregistrement ou de certification (démarche qualité, agriculture bio ou raisonnée) va dans le sens du progrés, notamment parce qu’il permet d’initier un
dialogue, un débat autour des pratiques ... Encore faut-il, pour que le systéme soit efficace, qu’il soit simple et adopté par I'agriculteur. Il permet aussi une
transparence des pratiques (étre capable de montrer ce que I'on a fait). Concrétement, I'enregistrement systématique des fournitures d’engrais permettra
a I'exploitant de se constituer au bout de quelques années une base de données, un référentiel, qui lui servira a optimiser ses pratiques.
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e On constate aujourd’hui des difficultés réelles dans le respect des prescriptions d’épandage par la profession. L'étude réalisée par ARANOR sur
les quantités d’azote par hectare montre I'existence de certains secteurs atteignant jusqu’a 170 kg/ha, notamment en Thiérache (élevages de volaille).
Une partie de la région risque de passer en zone d’excédent structurel, ce qui pénaliserait considérablement les conditions d’exploitation ... Il devient
donc urgent de mettre en ceuvre les dispositions de la directive. La comptabilité des épandages devenant beaucoup plus contrblée (registres), cela
devrait contribuer a faire évoluer I'approche du probléme. En particulier, le receveur sera beaucoup plus exigeant sur les conditions d’épandage (respect
des dates, enfouissement).

e D’aprés I'étude Ernst & Young (2004), « 'amélioration des pratiques agricoles ira de pair avec le renforcement des programmes d’actions au titre de la
directive « Nitrates ». En particulier, le 3°™ programme d’actions d’application de la directive sera renforcé en ce qui concerne le raisonnement et
I'enregistrement des pratiques de fertilisation, les restrictions d’épandage, lincitation a la couverture des sols. Des actions complémentaires dans les
zones situées dans les bassins versants en amont des prises d’eau superficielles destinées a la consommation humaine et en situation de dépassement
pour le paramétre nitrates seront mises en ceuvre : couverture hivernale des sols, enherbement des berges, interdiction de retournement des prairies
(mesure PAC), limitation des apports azotés toutes origines confondues. L’évolution des contraintes liées a cette réglementation constituera trés
certainement un des principaux moteurs d’évolution dans les pratiques culturales et les orientations des exploitations des bassins concernés ».

3.3. LES AIDES FINANCIERES

3.3.1. Mesures agro-environnementales

e En NPDC, les mesures agro-environnementales sont centrées sur 3 problématiques environnementales majeures? : la protection de la ressource en
eau et la lutte contre I'érosion en zone de paysage ouvert (grandes cultures), la préservation de la biodiversité (notamment des ZNIEFF) et des paysages
en pays d’herbage (bocage, prairies humides), et le maintien de I'agriculture périurbaine. Sur les 54 mesures inscrites dans le catalogue régional, 5
totalisent plus de la moitié des contractualisations : entretien des haies (75 % des contrats), implantation de cultures intermédiaires (70 %), agriculture
raisonnée (60 %), plantation de haies (40 %), et gestion extensive des prairies (33 %). La mesure relative a la lutte contre 'érosion en pays de Montreuil
et la zone de Guines se situe au 2°™ rang pour la surface contractualisée. Fin 2002, I'ensemble des surfaces contractualisées de la région ne
représentait cependant que 3,9 % de la SAU pour les MAE et 4,8 % pour les CTE. Les Parcs Naturels Régionaux concentrent la plupart des surfaces
contractualisées de la région.

e Les mesures agro-environnementales paraissent peu efficaces par le nombre d’exploitations concernées, et ne répondent donc pas vraiment a
des exigences de conservation. Elles s’avérent par contre d’excellents outils pédagogiques pour 'ensemble de la profession.

e L’alternance MAE-CTE-CAD en I'espace de quelques années (avec un temps d’arrét de presque 3 ans entre CTE et CAD) n’a pas contribué a motiver
et mobiliser les professionnels en faveur de ces mesures ... Cela explique en grande partie I'échec des CTE, qui n’ont eu que deux années d’application.

2 Source : Evaluation a mi-parcours des MAE Région Nord — Pas de Calais, AND-International, CNASEA, 2003
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Or, dans les faits, il faut au moins trois ans pour observer les premiers résultats de ces démarches, et 5-6 ans pour savoir si la MAE est intéressante et
rentable. Le caractére pesant des procédures administratives est un autre facteur d’échec des CTE. Autre inconvénient majeur des MAE : elles ne sont
pas transférables a grande échelle. Leur mise en ceuvre doit étre adaptée a chaque exploitation.

e Ancétres des CTE, les Plans de Développement Durables (PDD) mis en ceuvre a titre expérimental dans les années 1993 a 1995 dans certaines
régions, n‘ont pas eu le développement escompté car jugés trop onéreux. Pourtant, les PDD actuellement mis en ceuvre en Picardie, avec l'aide
financiere de la Région, sont des mesures beaucoup plus opérationnelles et efficaces que les CAD.

e La réussite de la MAE dépend d’abord et avant tout des agriculteurs eux-mémes : ils doivent étre demandeur! A ce titre, le facteur décisif est
I’'accompagnement que I'on peut leur fournir, plus important dans que hors Parc Naturel Régional (PNR). Si les organismes publics ne font pas I'effort
d’accompagnement nécessaire, 'immobilisme dont fait preuve la profession agricole perdurera.

e Le maintien des MAE est indispensable au label « Parc ». C’est la garantie de la sauvegarde des paysages qui font I'identité des Parcs Naturels
Régionaux de la région. A contrario, les petites exploitations présentes dans les parcs, comme celles de la Scarpe sont en difficulté et confrontées au
vieillissement des exploitants : la gestion contractuelle de I'espace est la seule solution pour leur maintien. L’intérét est donc réciproque.
Malheureusement, force est de constater que la surface de prairies permanentes tend — méme a l'intérieur des Parcs — a diminuer. De ce point de vue,
les Parcs permettent d’infléchir la tendance, mais pas de I'inverser ...

e |l faut dire que, tant que le drainage sera fortement subventionné (75 % en zone d’objectif 1 du DOCUP), ce qui révéle au passage le caractére
contradictoire et I'incohérence des politiques, les prairies humides ne pourront que péricliter ...

3.3.2. Le PMPOA

e Le programme de maitrise des pollutions d’origine agricole (PMPOA) a lui aussi été pénalisé par un certain nombre d’erreurs dans sa mise en ceuvre :
manque d’études préalables, absence de lisibilité dans les enveloppes financiéres, ambiguité dans les objectifs, interruption pendant 3 ans ... Par ailleurs,
un nombre considérable d’exploitation était concerné. Il n’est donc pas étonnant que cette démarche, initiée en 1993 n’arrive a son terme qu’aujourd’hui.

e Le PMPOA est nécessaire pour réduire la pollution a la source. Bien stocker les effluents d’élevage est essentiel, mais bien gérer les périodes
d’épandages — avec notamment des épandages localisés au printemps — est également indispensable. Notons cependant qu’il est difficile d’épandre au
printemps sur sols lourds : il faudrait pour cela que les techniques d’épandage évoluent sans dégrader la structure du sol ...

e Certains agriculteurs (exploitant proche de la retraite, sans successeur potentiel ...) s’interrogent sur le bien fondé de se lancer dans une démarche
PMPOA en raison de son co(it. 1500 éleveurs ont participé au 1°" programme, ciblé sur les grands élevages.
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3.4.

La nouvelle génération de PMPOA s'intitule Plan de Maitrise des Pollutions Liées aux Effluents d’Elevage (PMPLEE), et s’adresse a 'ensemble des
¢élevages non retenus dans le 1 dispositif PMPOA. Les derniers contrats doivent étre signés avant fin 2005 pour des travaux achevés d’ici fin 2008.
L’assiette de subvention est moins avantageuse que la précédente, mais la mise aux normes concerne aujourd’hui la totalité des élevages. 7 000
¢éleveurs sont susceptibles d’étre concernés par le 2°™° programme. 3 000 Déclarations d’Intention d’'Engagement (DIE) ont déja été formulées pour le
seul département du Nord. Notons qu’une partie des candidats potentiels sont déja aux normes, et d’autres envisagent certainement d’arréter leur activité
(rappelons que l'effectif bovin a chuté de 20 % ces 20 derniéres années), sans qu’un nombre puisse étre avanceé. Certains estiment que la profession ne
s’engage pas de fagon trés volontariste dans la démarche et accueille cette mise aux normes comme une contrainte supplémentaire... La question reste
posée sur la capacité des entreprises du batiment a répondre a la demande.

Au-dela du 31 décembre 2006, aucune aide ne pourra plus étre accordée en zone vulnérable et les éleveurs de ces zones qui ne respectent pas la
Directive Nitrates devraient étre exclus de tous les dispositifs d’aide publique a I'investissement (conditionnalité des aides).

LES DEMARCHES VOLONTAIRES

3.4.1. L’agriculture biologique

Juillet 2005 Les modifications de la Politique Agricole Commune : conséquences économiques, environnementales et

L’agriculture biologique en NPDC concerne seulement 0,5 % des surfaces et 1 % des exploitations, ce qui situe la région en queue de peloton des
régions frangaises, juste avant la Picardie. L’agriculture biologique a du mal a trouver sa place dans la production régionale, a cause des facteurs
suivants : les bonnes performances de l'agriculture régionale n’incitent pas les agriculteurs a se convertir, certaines cultures industrielles (comme la
betterave), ont du mal a trouver des débouchés, I'organisation de la filiere est difficile a cause de son faible développement dans la région. Si les filieres
courtes sont relativement performantes, les filiéres longues restent a construire.

L’agriculture biologique n’a que peu d’échos auprés de la profession aussi a cause d’'une certaine résistance culturelle. Le nombre d’'agriculteurs bio sur
la région est méme en baisse (2 disparitions en 2004) ! Pourtant, un « Plan Bio » avait été mis en place en 2000 par la DRAF, la Région, les CG, la CRA,
GABNOR, APROBIO, avec un objectif de 600 exploitants en 2006. Force est de constater que I'on n’en prend pas le chemin ... On peut penser qu’entre
autres, I'arrét des CTE a porté un certain tort au développement de I'agriculture bio. Le relais tardif des CAD n’a que peu incité a la conversion des
exploitations

Notons que l'agriculture biologique utilise des engrais naturels organiques plus difficiles a gérer que les engrais minéraux (sous forme
organique, l'azote n’est pas immédiatement disponible pour les plantes). A rendement équivalent et sur le seul plan de l'azote et de son devenir,
I'agriculture bio n’est donc pas forcément plus « écologique ». Des études de I'INRA montrent cependant que le cahier des charges du « bio » est celui
qui présente le moins de risque pour I'environnement et notamment pour la pollution de I'eau, et que les pratiques des agriculteurs bio vont généralement
bien au-dela du cahier des charges.
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e Quoi qu’il en soit, I'impact positif de I'agriculture biologique est beaucoup plus spectaculaire en matiére de produits phytosanitaires qu'en
matiére d’engrais. L'objectif est de bannir 'usage des phytosanitaires de synthése et notamment de tous types d'herbicides. Les seuls produits
phytosanitaires utilisés en bio concernent certaines productions spécifiques (arboriculture, maraichage, pommes de terre principalement) et sont des
fongicides a base de soufre et de cuivre ou des insecticides d'origine végétale (pyréthre, roténone).

e L'impact écologique de l'agriculture biologique en terme de biodiversité est trés significatif, puisque la protection des cultures repose sur la
présence d'une faune auxiliaire, et que la fertilisation repose sur l'activité des micro-organismes des sols. En terme de lutte contre I'érosion il est
également trés significatif : plus d'1 ha bio sur 2 en région est implanté en prairie et, pour les cultures annuelles, un taux élevé de matiére organique est
recherché afin d'assurer la fertilisation, garantissant une meilleure stabilité structurale des sols. Enfin, notons que le « bio » présente également
I'avantage non négligeable d’employer plus de main d’ceuvre.

e Le « bio » semble davantage soutenu par la population urbaine (alternative aux produits de grande consommation, protection de champs captants, ...)
que par la population rurale. Le soutien de ce type d'agriculture représente pour les collectivités des solutions économiques de gestion de
I'environnement (eau, sol, cadre de vie) et permet de freiner la concentration des exploitations en sauvegardant un potentiel d'emploi. Certains de nos
voisins européens (Allemagne, Autriche...) se sont largement engagés dans cette voie ... Le prix de vente du produit reste un frein.

3.4.2. L’agriculture raisonnée

e La démarche « agriculture raisonnée » est issue du milieu agricole, pour faire face au marasme de la profession et a la perte de confiance du
consommateur suite aux crises sanitaires des années 1990 (vache folle, dioxine, ...). La démarche a été soutenue par les industries phytosanitaires.
Elle a du mal a se développer car elle n'est pas vraiment ressentie comme un besoin par la majorité de la profession. Démarrée début 2004, la
qualification « agriculture raisonnée » ne concerne fin mars 2005 que 15 exploitants, soit 2,3 % des exploitations qualifiées en France. Il s’agit d'une
démarche « qualité », visant au respect des normes existantes et a la mise en ceuvre de mesures de simple « bon sens ». Le label « agriculture
raisonnée » corrige sans doute certains travers productivistes, mais pour nombre d’interlocuteurs il ne va pas assez loin ... Certains s’orientent donc
plutot vers des certifications de type 1ISO 14001.

e L’agriculture raisonnée est une démarche volontariste (contrat moral) & promouvoir, qui doit étre considérée comme une base de départ plus qu’un
aboutissement. Elle se trouve actuellement confrontée au probléme du codt élevé de la qualification.
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En bref ...

e Une faible incitation de la profession agricole a aller au-dela des exigences réglementaires, par ailleurs complexes et méconnues : un contexte peu
favorable au respect des nouvelles normes.

e Unprogramme de réduction de la pollution par les phytosanitaires qui se concrétise par l'interdiction d’'un certain nombre de substances actives et la
collecte des déchets. Par ailleurs, des actions a I'échelle de micro-territoires qui montrent des résultats encourageant en région, mais qui manquent
cruellement d’outils financiers adaptés et d’'une concertation entre les financeurs potentiels.

e Une réforme de la PAC inscrite dans une logique d’accompagnement des agriculteurs vers I'ouverture aux marchés mondiaux. Impact sans doute
significatif des mesures de conditionnalité, notamment sur les bandes enherbées. Par contre, CAD moins incitatifs que les précédents CTE.

e Un 3°" programme d’action au titre de la directive « Nitrates » qui prend effet a partir de cette année. Des procédures d’enregistrement des pratiques
qui permettront de sensibiliser les exploitants et de faciliter le contréle.

e Des mesures agro-environnementales peu efficaces en superficie et en nombre d’exploitations concernées, mais localement indispensables (PNR) et
ayant des vertus pédagogiques. Une politique pénalisée par son manque de continuité, la complexité des démarches, un transfert impossible a grande
échelle et un accompagnement insuffisant.

e Un dispositif de maitrise des pollutions des élevages (PMPOA) victime d’'incohérences dans sa mise en ceuvre et dont I'impact tarde a se faire sentir.
Un nouveau dispositif (PMPLEE) qui ne suscite qu’un faible engouement auprés de la profession.

e Stagnation de I'agriculture biologique, sous-représentée au plan régional, et démarrage trés lent de I'agriculture raisonnée.

e Enfin, inexistence d'une approche globale du territoire a une échelle de travail cohérente pour lutter contre les pollutions et mettre en cohérence les
faibles moyens financiers alors que beaucoup de mesures ont un impact sur 'ensemble des polluants (nécessaire mise en cohérence des politiques de
lutte contre I'érosion, les pesticides, I'azote, les pertes de biodiversité ...

4. TENDANCES ET PERSPECTIVES

4.1. TENDANCES LOURDES

Les grandes tendances évolutives, vues sous I'angle environnemental, sont issues de la réflexion menée dans le cadre de la présente étude. Elles sont la
transcription des avis d’expert des personnes interrogées et reprennent également les éléments de prospective du rapport de phase 1.

e L’agriculture NPDC (et par extension I'agriculture frangaise) vit une période de restructuration généralisée a I'’ensemble des secteurs de production.
La réforme de la PAC intervient donc a un moment clé, mais elle n’est pas la cause de cette évolution : elle 'accompagne. Les causes sont a chercher
ailleurs : vieillissement des exploitants (papy-boom), absence de succession, globalisation de I'’économie et concurrence exacerbée, ...
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e Deux tendances se dessinent : une diversification poussée des exploitations existantes ou leur concentration, selon les territoires. Mais on ne sait pas
encore quelle sera I'évolution des systémes d’exploitation ...

e Sil'agriculture n’est pas remise en cause en tant que principal mode d'utilisation des sols, les mutations en cours soulévent de nombreuses incertitudes
sur le devenir des agriculteurs et des territoires. Avec la forte réduction attendue du nombre d’exploitants agricoles, toute I'économie rurale risque
d’étre affectée, voire I'existence méme de certains villages et bourgs ruraux (disparition progressive des activités commerciales et des services dépendant
du maintien de la population rurale). Le débat doit donc dépasser I'agriculture : c’est tout I'avenir de I'espace rural qui est en jeu !

e La pression fonciere est de plus en plus importante : cette année, les 800 ha mis en vente par la SAFER ont intéressé un millier d’acheteurs
potentiels. Les terres arables disponibles se raréfient, sous la pression du développement urbain (en France les surfaces urbaines consomment deux fois
plus d’espace qu’en Allemagne). La demande sociétale actuelle peut se résumer ainsi : travailler en ville, habiter a la campagne. D’ou un renchérissement
significatif du prix du foncier, amplifié par 'augmentation de la mobilité. Le colt du foncier subit une hausse continue depuis la fin des années 1990, et le
phénomeéne devrait encore s’accentuer. Cette évolution, largement due au phénomene « rurbain », s’additionne a la demande agricole et n’est donc pas
uniquement le fait des agriculteurs. Méme les espaces forestiers deviennent hors de prix, car recherchés pour la constitution de chasses privées (loisirs).
A titre d’exemple, le PNR Scarpe-Escaut commence a devenir la banlieue résidentielle de la métropole lilloise et les prix du foncier dans certains secteurs
ont triplé ces 5 derniéres années. Il faut y ajouter la pression due a la situation transfrontaliére, et a une Belgique qui a encore plus de probleme de
foncier, notamment en Flandre.

e Aussi le monde agricole vit-il actuellement sur la défensive, sous la pression d'une péri-urbanisation galopante et d'une demande
environnementale de plus en plus exigeante. L’agriculteur a perdu ses repéres : auparavant, seule une fonction de production lui était demandée ;
aujourd’hui, il doit également entretenir le paysage, aménager le territoire, soutenir I'économie rurale, préserver la biodiversité, contribuer a la qualité de
vie, sans que ces différentes fonctions soient vraiment hiérarchisées ou pensées en conséquence... Le sentiment général du monde agricole a I'égard
des problématiques environnementales est d’étre injustement accusé, de servir de bouc émissaire.

e Autre facteur favorisant un certain immobilisme, les systemes de production actuels sont relativement verrouillés en NPDC, en raison de la forte
pression fonciére et de la présence d’'un puissant tissu agro-industriel qui détermine les orientations agricoles (cahiers des charges imposés aux
exploitants). La demande sociétale pour une alimentation plus « saine » commence cependant a étre répercutée par les industriels (cf. cahier des
charges de la chaine de magasins Carrefour, qui sur certains points va plus loin que les exigences de I'agriculture raisonnée). Notons que l'industrie
agroalimentaire du NPDC risque aussi de subir des délocalisations vers I'étranger dans les années a venir.

e Dans le contexte actuel, il est de plus en plus fréquent de rencontrer des pluri-actifs : la source principale de revenu peut aujourd’hui étre extérieure
a la profession agricole. Il s’agit la d’évolutions dictées par le contexte économique, mais aussi par des changements socioculturels (I'agriculture est de
moins en moins une affaire de famille et de traditions). La pluri-activité est peut-étre facilitée par la diversification des productions qui caractérise le
secteur agricole en NPDC. Les pluri-actifs sont le plus souvent des fils d’exploitants qui veulent garder un lien avec I'agriculture. Leurs exploitations sont
généralement de superficie relativement réduite. lls s’orientent souvent vers des cultures de plein champ, fortement mécanisées, ce qui leur demande
donc un minimum d’investissement en temps. Leur pluri-activité leur confére probablement une certaine ouverture d’esprit, propice a I'adoption de
nouveaux modes de production.
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Du point de vue environnemental, la situation semble évoluer dans le bon sens : globalement, durant ces deux derniéres décennies et notamment
depuis la réforme de la PAC de 1992, on est passé de la recherche du « maximum » a celle de « 'optimum » en terme de production. Avec le processus
de concentration des exploitations se pose un nouveau challenge pour la profession : développer des pratiques plus « raisonnées » sur des superficies
plus vastes. On peut craindre une accentuation des problémes d’érosion des sols et de dégradation des paysages, qui se limitait auparavant a quelques
zones du territoire régional, et pourrait se généraliser, en raison — notamment — d’'une suppression prévisible de haies et de fossés a la faveur du
processus de concentration.

En terme de pollution, les évolutions en faveur de I'environnement seront beaucoup plus difficiles a concrétiser que celles constatées ces derniéres
décennies dans le secteur industriel. En effet, la pollution produite dans le secteur agricole est beaucoup plus difficile a évaluer et, surtout, a traiter. Ainsi,
la marge de progrés en matiére de gestion des apports azotés est relativement réduite, les systémes agricoles étant complexes et faisant intervenir
de nombreux facteurs difficiles & maitriser. Notons cependant que les marges de progrés en terme de productivité des exploitations restent, elles,
relativement importantes. En outre, 'adaptation des systémes culturaux aux enjeux environnementaux locaux reste une voie encore peu explorée.

Le potentiel « bio » restera faible en NPDC : il demeure une composante des politiques de diversification. Il est beaucoup plus fort en zone de
montagne, ou le secteur agricole conserve une structure artisanale, ou dans des régions plus sensibilisées aux problémes environnementaux et
sanitaires. Il se heurte au manque d’organisation de filieres spécifiques.

Dans les zones de forte densité de population, I'agriculture subit de fortes pressions du milieu urbain, sous forme de pollution atmosphérique mais aussi
de déchets divers (plastiques, débris de verre) entrainant un risque de déclassement de certains produits. On devrait assister a la disparition
progressive de I'agriculture intra-urbaine (noyée dans le tissu urbain) au bénéfice d'une agriculture véritablement périurbaine plus sécurisante pour le

consommateur.

L'agriculture NPDC peut-elle évoluer comme en Picardie ? La réponse est non. Le contexte est trés différent : en NPDC, la pression fonciére est
beaucoup plus forte, les productions sont différentes (diversification beaucoup plus forte en NPDC), et I'histoire agricole du NPDC est beaucoup plus
influencée par le modéle flamand-belge (production intensive sur de faibles surfaces) que par le modeéle picard.

En bref ...

Des changements structurels significatifs et durables de I'ensemble des secteurs de production, ayant des conséquences potentiellement trés
importantes sur I'’économie rurale et I'espace rural.

Un monde agricole sur la défensive, sous la pression d'une péri-urbanisation galopante, d’'une pression fonciére en hausse constante, et d'une
demande environnementale de plus en plus exigeante. Un repli favorisé par le verrouillage des systemes de production actuels (tissu agro-industriel).

Un phénomeéne de concentration des exploitations qui pose au monde agricole un nouveau challenge : développer des pratiques plus « raisonnées »
sur des superficies plus vastes.

Une marge de progrés relativement réduite en terme de gestion des apports azotés (dans les conditions actuelles des connaissances scientifiques),
mais plus importante sur les systémes de cultures.

Un potentiel « bio » restant faible et la disparition progressive de I'agriculture intra-urbaine.
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4.2, TENDANCES EMERGENTES ET RUPTURES POTENTIELLES

Cette partie tente d’esquisser I'évolution du contexte réglementaire et de la demande sociétale dans les 10 années a venir. Pour I'aspect réglementaire, elle
est basée sur une analyse des dernieres directives européennes et des textes en projet. Pour I'aspect sociétal, elle fait appel aux avis exprimés lors des
entretiens.

A partir des nouvelles contraintes environnementales envisageables (réglementaires et sociétales), « un » scénario de I'évolution potentielle des pratiques
agricoles est présenté. Ce scénario intégre dires d'experts, réflexions du groupe de travail « Environnement et ressources » dans le cadre de la phase
prospective de I'élaboration du SRADT, et analyse bibliographique, notamment I'étude Ernst & Young (2004) pour I'Agence de l'eau Artois-Picardie
« Elaboration du scénario de référence a I'horizon 2015 sur le bassin Artois-Picardie ».

4.2.1. Aspects réglementaires

Aujourd’hui, I'exercice de I'activité agricole est déja trés encadré par des dispositions réglementaires a portée environnementale. L’examen des
textes ci-aprés montre que cet encadrement réglementaire va devenir encore plus pesant durant les prochaines années.

e Le classement en zone vulnérable de I'ensemble du territoire régional s’explique surtout par le fait que 90 % de I'alimentation humaine en eau de la
région dépend des eaux souterraines, surmontées d'une géologie souvent peu protectrice des nappes et provenant d'un territoire a 70% agricole. Le
secteur Avesnois aurait pu ne pas étre classé, mais il se situe quasiment en excédent structurel du fait de son élevage bovin trés développé. Ce
classement global permet par ailleurs d’éviter des inégalités de traitement entre agriculteurs (et donc de concurrence) au sein des exploitations de la
région. L’arrété de classement a été pris le 20 décembre 2002, et le programme d’action a été signé le 20 juillet 2004 pour le Nord et 28 décembre 2004
pour le Pas de Calais. Les programmes sont quadriennaux. Pour ce programme la mesure la plus importante est I’enregistrement obligatoire de
toutes les pratiques fertilisantes sur tous les Tlots culturaux a I’échelle de toute I'exploitation. Cela correspond a une évolution marquante, puisque
jusqu’a présent, la comptabilité des intrants n’était pas obligatoire. De fagon générale, les exploitations qui ne sont pas encore aux normes et qui n’ont
pas rempli la Déclaration d’Intention d’Engagement (DIE) avant fin 2002 (échéance du 2°™ PMPOA) sont celles qui n’envisagent pas la poursuite de leur
activité (pas de successeur...), en tout cas avec les aides publiques susceptibles d'étre octroyées. N.B.: le PMPOA concerne essentiellement les
éleveurs bovins, les élevages de porc étant déja aux normes.

e La directive cadre sur I'eau (DCE), transposée depuis avril 2004 dans la Iégislation frangaise, impose aux états membres I'atteinte a I’horizon 2015
d’'un « bon état » chimique et écologique pour les masses d'eau superficielles et souterraines. Bien que I'atteinte de cet objectif soit plus ou moins
laissé a l'appréciation des Etats, et ne constitue pas pour le moment un cadre trés contraignant, sur certains sujets la directive est plus explicite,
notamment s’agissant de I'utilisation de certains produits phytosanitaires, actuellement courants, mais dont I'usage devrait étre interdit a terme
(cf. annexe 10 de la directive). Autre évolution notable, la directive introduit plus de concertation dans la gestion globale des masses d’eau, ce qui
devrait permettre aux représentants de la société civile — et notamment aux associations — de faire valoir leurs exigences pour une ressource de meilleure
qualité, ce qui, in fine, se traduira par une augmentation des exigences vis a vis de la profession agricole. Un nombre croissant de partenaires
(collectivités, associations...) réclament ainsi déja plus de transparence et de contrbles sur les plans d’épandages. Un certain nombre d'agriculteurs sont
aussi demandeurs, notamment dans le cas de I'utilisation de fientes en provenance de la CEE.
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e Premiére législation communautaire comptant parmi ses objectifs principaux I'application du principe du « pollueur-payeur », la directive du 21 avril 2004
sur la responsabilité environnementale établit un cadre commun de responsabilité en vue de prévenir et de réparer les dommages causés aux
animaux, aux plantes, aux habitats naturels et aux ressources en eau, ainsi que les dommages affectant les sols. Le régime de responsabilité s’applique,
d’'une part a certaines activités professionnelles (dont agricoles) énumérées en annexe lll et, d’autre part, aux autres activités professionnelles lorsque
I'exploitant a commis une faute ou une négligence. Il appartient aux autorités publiques de veiller a ce que les exploitants responsables prennent eux-
mémes ou financent les mesures nécessaires de prévention ou de réparation.

e Une proposition de directive «fille » de la DCE sur la protection des eaux souterraines contre la pollution vient également d’étre publiée. Elle fixe
des critéres d’évaluation de I'état chimique des eaux souterraines (valeurs seuils), complétant les normes de qualité déja définies au travers des directives
sur les nitrates, pesticides et biocides. Elle fixe également des critéres pour I'identification et le renversement des tendances a la hausse des pollutions.
Soulignons qu’il ne s’agit pour I'instant que d’un projet.

e En ligne directe avec la DCE, le projet de loi sur I'eau et les milieux aquatiques, qui devrait étre soumis au Parlement avant I'été, remanie de
nombreuses dispositions du Code de I'environnement et du Code rural. Le bassin versant est réaffirmé comme le périmétre privilégié pour la gestion
des objectifs de gestion durable de I'eau et des milieux aquatiques. Le projet de loi propose la mise en place de plans d’action sous forme de mesures
contre les pollutions diffuses, bénéficiant d'aide, et pouvant devenir obligatoires dans les secteurs sensibles : zones d’alimentation des captages ;
zones humides d’intérét particulier ; zones d’érosion diffuse. Il donne les moyens d’assurer la tragabilité des ventes des produits phytosanitaires et des
biocides et instaure un contrdle des pulvérisateurs utilisés pour I'application de ces produits. |l permet en outre a certains agents de la police de I'eau
d’effectuer des contrbles sur les conditions d’utilisation des produits phytosanitaires. La taxe globale d’activité polluante sur les produits phytosanitaires
est transformée en une redevance au profit des agences de I'eau. De fagon générale, le projet de loi simplifie et renforce la police de I'eau.

e En ce qui concerne spécifiquement l'utilisation des produits phytosanitaires, de nouvelles réglementations devraient voir le jour en 2005-2006, imposant
notamment des distances minimales a respecter vis a vis des cours d’eau. Pour les déchets phytosanitaires, un arrété imposant leur traitement sur
I'exploitation (ou en équipement collectif) est en cours de préparation.

e Une stratégie européenne de protection des sols est en cours de réflexion, et devrait déboucher a terme sur une directive cadre « sol ». Huit axes
d’intervention ont été identifiés, qui concernent tous I'agriculture : érosion, contamination, perte en matiére organique, perte de biodiversité, compaction,
imperméabilisation des sols et glissement de terrains, inondations, salinisation. Des groupes de travail ont été constitués sur ces différentes
problématiques. Cette réflexion, initiée depuis plus de quatre ans, piétine en raison de la complexité de la tache et de I'absence de réglementation
préexistante dans les Etats membres. Dans un premier temps, un rapport sur I'état des sols en Europe devrait sortir courant 2005. Devraient suivre des
projets de directive, notamment sur la surveillance des sols et le recyclage des déchets (boues, composts), a moins que la solution « directive cadre » ne
soit préférée, ce qui donnerait une cohérence a I'ensemble. Les débats se poursuivent ...
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En bref ...,

Une pression réglementaire allant crescendo dans les années a venir et renforgant un dispositif déja étoffé de réglementations environnementales. A
terme, I'application probable du principe « pollueur-payeur » a I'entreprise agricole.

Les dates a retenir :

2005 : mise en place des nouvelles prescriptions de la directive Nitrates et des mesures d’éco-conditionnalité des aides PAC. Adoption de la nouvelle loi
« eau » renforgant la lutte contre les pollutions diffuses.

2005-2006 : nouvelles dispositions réglementaires visant a mieux encadrer I'utilisation des produits phytosanitaires.

2007-2008 : mise en place d'un régime de responsabilité de type « pollueur-payeur »

2009 : établissement au titre de la DCE d’un plan de gestion définissant les orientations et les priorités d’actions au niveau du bassin Artois-Picardie.

2010 : définition d’'une stratégie européenne de protection des sols (directive « cadre »).

2015 : objectif fixé par la DCE de bon état écologique et chimique des masses d’eau.

4.2.2. Aspects sociétaux
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L’évolution actuelle, qui s’accompagne d’une restructuration en profondeur du monde agricole, témoigne d’'une rupture par rapport aux tendances
lourdes : il n’y a pas évolution, mais changement rapide et brutal des systémes de production.

La cohésion du milieu agricole s’effrite avec I'arrivée de jeunes plus individualistes qui adoptent une mentalité de chef d’entreprise moins portée sur
les valeurs de solidarité professionnelle. La profession passe ainsi progressivement d’une logique de producteur a une logique de chef d’entreprise (plus
d’individualisme, d’autonomie et de réactivité). lls sont a la recherche de conseils plus ciblés, plus pointus, et d’actions collectives plus adaptées que les
démarches traditionnellement mises en ceuvre par les syndicats ou les CA.

La mutation du systéeme devrait aboutir a la reconnaissance de « I'entreprise » par le monde agricole. Les agriculteurs de demain vont devoir
maitriser les aspects économiques, fiscaux, techniques, juridiques, environnementaux et sociétaux de la production. lls ne seront plus simplement
« producteurs » ; ils deviendront « entrepreneurs ». L’avenir est donc sans doute a la création de sociétés (GAEC). N.B. : le NPDC est actuellement 'une
des régions ou la création de sociétés est la plus faible dans le secteur agricole.

A 10-15 ans, I'écart va se creuser entre les grandes exploitations issues de la concentration, et les exploitations de taille plus modeste faisant le choix de
la diversification pour s’en sortir. Il existe peut-étre une alternative, si I’'on arrive a imposer une logique de projet a I’échelle d’un territoire, comme
en Thiérache : dans le cadre du Pays Sambre-Avesnois, les collectivités veulent s’engager vers une agriculture résolument respectueuse de
I’environnement. Cette logique locale de projet territorial favorisera une dichotomie entre les exploitations tournées vers le marché, et celles qui auront
essentiellement une vocation de fourniture de biens publics (aménités) et de I'entretien de I'espace rural. Notons que la gestion contractualisée de
I'espace est dans la mouvance politique actuelle en NPDC ... Cependant, la diminution du nombre d’agriculteurs commence a induire une sous-
représentation de la profession dans les conseils municipaux, ce qui est dommageable pour les agriculteurs eux-mémes, mais aussi pour les autres
partenaires compte tenu de leur connaissance du terrain. De fait, et en contradiction avec certaines volontés affichées, les questions agricoles ont
tendance a étre moins bien prises en compte dans les politiques communales (PLU en particulier...).
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Les crises de la vache folle ou de la dioxine, ou les discussions sur les OGM ont contribué a relever le niveau d’exigences des consommateurs, qui
exigent plus de qualité et de garanties (la tracabilité) sans pour autant accepter de voir les prix des produits alimentaires s’élever trop fortement. Ce
phénoméne devrait contribuer a renforcer les contraintes d’exploitation (notamment par le biais des cahiers des charges des industriels) et diminuer la
marge de certaines productions.

Dans une région fortement marquée au plan environnemental, les agriculteurs ont tout a gagner a se montrer exemplaires et a jouer la carte de
I'’environnement. Les retombées en terme d’image seraient sans doute significatives. On devrait ainsi assister dans les prochaines années a un certain
essor du modele de I'agriculture « raisonnée », dont les exigences sont par ailleurs sensiblement équivalentes a celles définissant la conditionnalité
des aides de la nouvelle PAC. Pour cela, il faudrait que la profession sorte de la défensive ... Peut-elle le faire sans une impulsion politique et territoriale
et le soutien du milieu agro-industriel ?

Premier indice de cette mouvance, les cultivateurs utilisent de moins en moins les effluents d’élevage, et ce pour au moins quatre raisons : une
gestion des apports azotés plus difficile qu’avec les engrais minéraux ; une augmentation des exigences réglementaires qui s’accompagne d’un surcroit
de procédures administratives (procédure d’enregistrement = paperasserie supplémentaire) ; une augmentation de la pression sociale (problémes d’odeur
...); et un probléme de responsabilité vis-a-vis de I'élimination d’'un déchet. lls en viendront éventuellement a préférer I'achat de compost. Dans la
méme logique, certains agriculteurs périurbains reviennent a la prairie et a I'élevage extensif pour donner une valeur d’aménité a leur exploitation et se
prémunir contre d’éventuelles décisions d’urbanisation.

Dans quelle mesure I'agriculture biologique pourra-t-elle jouer un r6le de pilote pour des évolutions agricoles plus ambitieuses ? Cela passe sans
doute par des projets a I'échelle locale, la ou la sensibilité environnementale est particulierement importante. Les Parcs Naturels Régionaux devraient
logiquement étre des zones d’accueil privilégiées pour ces démarches, mais force est de constater qu’elles n’y sont que peu développées. Quoi qu’il en
soit, I'agriculture biologique doit continuer a étre soutenue et encouragée, ne serait-ce que pour son role de référence.

En bref ...

Une rupture avec le passé : effritement du monde agricole et reconnaissance de I « entreprise ».

Dichotomie entre une logique de production et une logique de fourniture d’aménités et d’entretien du territoire, en fonction de la mobilisation effective des
collectivités en faveur de projets territoriaux.

Exigence du consommateur pour plus de qualité et de sécurité, poussant les industriels a relever leurs cahiers des charges, et les exploitants agricoles
a modifier leurs pratiques (ex. : épandage).
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4.3. IMPACT SUR LES PRATIQUES AGRICOLES A L’'HORIZON 2015

Cette partie du rapport croise les grandes tendances, essentiellement structurelles, et les tendances émergentes, pour une large part conjoncturelles, pour
dresser un portait de I'évolution probable de I'agriculture au regard des problématiques environnementales. L'objectif est de déterminer I'importance
respective des principaux facteurs évolutifs précédemment identifiés, pour en déduire I'évolution probable de la situation a I'norizon 2015. En d'autres termes,
il s’agit de confronter la « réalité » des tendances structurelles échappant plus ou moins aux politiques a la « vision » de I'agriculture telle qu’elle devrait
découler des évolutions réglementaires et sociétales.

Comme le rappelle I'étude Ernst & Young, « la caractérisation de I'évolution de I'usage agricole est un volet complexe a analyser dans le cadre de la
projection a I'horizon 2015. En effet, pour cette activité, la période de projection est suffisamment longue pour voir des évolutions importantes ou des ré-
orientations significatives des systémes d’exploitation. Ce constat est d’autant plus vrai dans un contexte d'évolution significative de la Politique Agricole
Commune (PAC) sur la période 2006-2013, la PAC ayant un effet direct sur les orientations des exploitations. Qui plus est, nous abordons ici une thématique
relevant principalement de la pollution diffuse, type de pollution moins bien suivi et cerné que les rejets ponctuels ».

e Amélioration générale des pratiques par le biais des cahiers de charges des industriels, eux-mémes dictés par le renforcement du lien santé-
environnement et de la demande sociale pour une alimentation « saine », tous ces facteurs concourant & une optimisation des contraintes de
production pour obtenir des produits de qualité. Dans cette mouvance, on devrait assister a un développement des qualifications « agriculture
raisonnée ».

e Amélioration générale mais lente et limitée des pratiques de fertilisation azotée, portée par la mise en ceuvre du PMPOA, la directive « Nitrates »,
les autres textes réglementaires a caractére coercitif, la professionnalisation des exploitations qui visent a optimiser I'équilibre technico-économique de
leurs productions, cet équilibre se traduisant par un ajustement des quantités d’engrais minéraux et un usage plus mesuré des effluents d’élevage. Dans
ce contexte, il peut s’avérer de plus difficile pour les éleveurs de trouver des surfaces d’épandage, et la profession devra dans ce cas se tourner vers des
solutions alternatives (méthanisation, compostage, station d’épuration, ...). Notons par ailleurs la poursuite de la réduction du cheptel (réduction de
I'effectif bovin de 20 % ces 20 derniéres années). Fort de ces éléments, on peut raisonnablement miser sur le respect du plafond de 170 kg d’azote
d’origine organique par hectare en zone vulnérable.

e Amélioration progressive de l'utilisation des produits phytosanitaires, sous la pression des nouveaux textes réglementaires et de la demande
sociétale. Avec le retrait du marché frangais d’'un certain nombre de substances actives, on risque d’assister a un phénoméne de « report » vers de
nouvelles molécules de substitution pour garantir la qualité sanitaire des productions végétales, mais également au développement de méthodes
alternatives et de la lutte intégrée.

e Développement marginal d’opérations collectives de préservation de la ressource (Phytomieux, Fertimieux, ...) ou d’actions volontaires
(agriculture biologique, CAD, ...) visant & la préservation des milieux si les moyens financiers nécessaires pour les supporter ne sont pas mobilisés (il
est difficile de supposer que les exploitants acceptent des pertes de revenus en développant des mesures de préservation du milieu qui ne seraient pas
compensées). Les collectivités sont-elles prétes a mettre la main a la poche pour rémunérer la profession agricole au titre de la gestion de I'espace rural,
du maintien de la biodiversité et de I'entretien des paysages ? Des soutiens localisés, essentiellement centrés sur les zones de Parcs ou en périphérie
des principales agglomérations, nous semblent réalistes d’ici 2015.
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Ailleurs, ce sont les problémes d’inondation ou de coulées de boues qui sont susceptibles de faire réagir les collectivités pour la mise en ceuvre de
mesures de lutte contre I'érosion a I'échelle d’'un bassin ou d'une fraction de bassin versant. La aussi, 'ampleur de ces actions devrait rester
territorialement relativement limitée.

Enfin, 'on devrait assister a une stabilisation générale des surfaces drainées, les disparités locales persistant (il existe encore des projets de drainage
et les terres les plus difficiles a exploiter ne le seront plus a terme).

En bref ...

Coincée entre 'augmentation des exigences réglementaires, le renforcement de la responsabilité et des contrdles, mais aussi par des exigences
nouvelles de la part du consommateur et donc des industriels, une profession agricole obligée d’évoluer vers une plus grande maitrise
environnementale des pratiques agricoles.

Infléchissement des pratiques actuelles plutdét que changements profonds, et donc incertitudes sur I'atteinte des objectifs environnementaux
assignés ...

5.

EVOLUTION PROBABLE DES IMPACTS AGRICOLES

Le présent chapitre s'inscrit dans la continuité du précédent, en essayant de traduire I'évolution des pratiques agricoles en termes d’amélioration ou
dégradation de la situation environnementale. Au regard du caractére prospectif de cette démarche et de la multiplicité des facteurs entrant en ligne de
compte, I'on se gardera de tirer des conclusions définitives ...

5.1.

THEME « EAU »

Impacts sur les ressources en eau et la qualité des eaux : besoins pour 'utilisation agricole et impact de I'évolution des pratiques sur la qualité des eaux.
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Evolution des apports fertilisants et évaluation des excédents structurels en azote : tendance a I'optimisation des apports azotés ; on devrait éviter les
situations d’excédents structurels par une meilleure gestion des épandages et le recours aux solutions alternatives (méthanisation, compostage, ...).
Evolution des apports organiques de phosphore : les lisiers étant aussi riches en phosphore qu’en azote, une meilleure gestion des épandages aura des
répercussions favorables sur les apports en phosphore.

Evolution des consommations de produits phytosanitaires : comme pour les fertilisants, tendance a I'optimisation, notamment sous la pression de la
demande sociétale (inquiétude grandissante sur I'impact sanitaire des pesticides).

Evolution des modalités d’apport des intrants, de la durée moyenne d’interculture ou des modalités de travail du sol : des pratiques visant a limiter le
lessivage ou les pertes par infiltration des intrants sont généralement associées aux mesures visant a réduire les apports, notamment au titre de la
directive « Nitrates ». Cependant, la concentration et la spécialisation des exploitations risquent d’accentuer I'érosion et donc les apports polluants aux
cours d’eau (voir ci-aprés).
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@ Conséquences sur la qualité des eaux : d’apres I'étude Ernst & Young (2004), la tendance avérée de certains points de captage au dépassement des

normes devrait se pérenniser sur la période courant d’ici I'échéance 2015. Ainsi, malgré la mise en ceuvre de certaines dispositions réglementaires, il ne faut

pas s’attendre & une amélioration de la qualité des eaux a court ou moyen terme, notamment des eaux souterraines (rémanence de la pollution).

e Evolution des prélévements en eau pour I'agriculture : tendance a 'augmentation des prélevements, ceux-ci restant marginaux (environ 1 % des volumes
prélevés).

e Evolution du drainage des sols agricoles : stabilisation des surfaces drainées.

& Conséquences sur la disponibilité des ressources en eau : I'augmentation des préléevements a usage agricole peut localement engendrer des

conflits d’'usage, notamment en secteurs périurbains. En accélérant les temps de transfert des eaux, le drainage des sols agricoles a contribué a la moins

grande disponibilité de la ressource.

5.2. THEME « SOL »

Impact sur les sols : évolution des pratiques agricoles et structures d’exploitation sur les sols.

e Evolution des structures d’exploitations et du maillage bocager : le phénoméne de concentration va se poursuivre, avec ses risques de suppression de
haies et de fossés, favorisant les processus d’érosion. La plus grande spécialisation des exploitations risque de s’accompagner d’'une réduction des
rotations culturales et, la aussi, d’'une augmentation de I'érosion.

e Evolution de la durée moyenne d’interculture, de la conduite des successions culturales, des modalités de travail du sol : tant qu’il n’y aura pas de texte
réglementaire spécifique a la protection des sols, il sera difficile d’obtenir des évolutions significatives dans ce domaine. Néanmoins, la directive
« Nitrates », qui s'impose a I'ensemble de la région, inclut I'obligation de couverture des sols et des actions complémentaires dans les zones de protection
des captages destinés a I'alimentation en eau potable. L’obligation de bandes enherbées, introduite par I'adaptation frangaise de la réforme de la PAC, va

également dans le bon sens.

e Evolution de l'usage des pesticides : les pesticides contribuent a la dégradation des sols en affectant la microfaune et la microflore des horizons
superficiels. La forte pression réglementaire et sociétale devrait favoriser leur optimisation (« raisonnement » des traitements).

e Evolution des apports fertilisants : les engrais minéraux et organiques sont responsables d’une certaine contamination par les métaux lourds. On devrait
assister a une optimisation des pratiques, mais reste le probleme de la rémanence, et donc de 'accumulation, de ces polluants dans les sols.

@ Conséquences sur la qualité des sols, les coulées de boues, et la pollution des cours d’eau : la qualité globale des sols ne semble pas avoir beaucoup
évolué ces dernieres décennies et n'est donc pas susceptible d’évoluer de fagcon significative a court ou moyen terme. Malgré les améliorations des
pratiques culturales découlant de nouvelles contraintes réglementaires, 'on peut craindre une tendance a l'accentuation et a la généralisation des
problémes d’érosion liée a la concentration et a la spécialisation agricole. Coulées de boues et apports terrigénes aux cours d’eau devraient augmenter.
Peut-étre plus préoccupant, d’aprés 'INRA, I'accumulation de métaux lourds dans les sols par les fertilisants, indépendamment d’éventuelles pollutions
urbaines et industrielles, peut d’ici 10 ans atteindre des niveaux de phytotoxicité élevés ...
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53. THEME « PAYSAGE ET BIODIVERSITE »

Impact sur les paysages et la biodiversité : évolution des modes de production, des surfaces en prairies permanentes et patures, des haies, bocages et
zones humides, de la diversité biologique.

¢ Evolution des structures d’exploitations et du maillage bocager : le phénoméne de concentration risque de s’accompagner de la suppression de haies et
du maillage bocager. D’'un autre c6té, la baisse de rentabilité des productions, dans un contexte de plus en plus concurrentiel, devrait entrainer I'abandon
des terres les moins productives, en particulier en région ultra-périphérique (Thiérache) et intermédiaire (ex. : Haut Pays d’Artois). Des friches agricoles
devraient apparaitre dans ces secteurs, conduisant a terme a une augmentation des surfaces boisées.

e Evolution du drainage des zones humides : dans une logique d’abandon des terres les moins productives, on devrait assister a une stabilisation des
surfaces drainées.

e Evolution des prairies permanentes et des surfaces agricoles hétérogénes (associations parcellaires complexes de végétation naturelle, cultures
permanentes et temporaires) : malgré I'obligation de maintien des prairies permanentes affiché dans la nouvelle PAC, il sera difficile d’empécher le
retournement de certaines prairies, dans un contexte de recul de I'élevage laitier. Pour leur valeur d’aménité, les surfaces agricoles hétérogénes devraient
subsister dans les parcs régionaux et éventuellement s’étendre aux zones périurbaines, sous réserve de financements spécifiques.

e Evolution de 'usage des pesticides : une gestion plus raisonnée des pesticides devrait contribuer a ralentir la perte de biodiversité.

¢ Evolution de la biodiversité agricole (races et variétés locales et traditionnelles) : notons que le maintien des 5 grandes races locales est menacé par
certaines modifications des conditions d’attribution des aides agro-environnementales dans les CAD. Ceci étant, le maintien de ces races peut-il se faire
si les productions traditionnelles auxquelles elles sont associées disparaissent (exemple de la Flamande et du fromage de Bergues) ?

@ Conséquences sur la structure paysagére dans ses composantes écologiques et culturelles, ainsi que sur la fonctionnalité et la biodiversité des milieux : la
concentration et la spécialisation des productions auront tendance a réduire la diversité écologique et paysageére. Les points positifs résident dans I'arrét
du drainage des zones humides et I'enfrichement des zones les moins productives qui, si elles font I'objet d’'une gestion écologique adaptée, peuvent
favoriser la biodiversité.

5.4. THEME « AIR »

Bien que l'agriculture ne soit pas un gros contributeur de la pollution atmosphérique, ce secteur est responsable d’'une pollution trés spécifique
(phytosanitaires) et participe, notamment au travers de I'élevage, a I'effet de serre.

Avec la décroissance du secteur de I'élevage, les émissions de méthane (gaz a effet de serre) diminuent. L’apparition de friches agricoles est par ailleurs de
nature a fixer une partie du carbone atmosphérique (puits de carbone).
La diffusion atmosphérique des pesticides a des répercussions environnementales et sanitaires potentiellement importantes, mais encore trés mal connues.

La gestion plus raisonnée des produits phytosanitaires, encadrée par une réglementation plus exigeante, devrait limiter 'ampleur du phénomeéne.
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En bref ...

e Dans I'ensemble, les impacts agricoles vont diminuer. Cette diminution peut cependant ne pas étre sensible a 10 ou 15 ans, en raison de la forte
résilience de certaines pollutions (teneur en nitrates des eaux souterraines par exemple).

e L’accumulation de métaux lourds dans le sol par l'usage des fertilisants pourrait devenir une question embarrassante ...

e L’augmentation des prélévements a usage agricole peut engendrer des conflits d’'usage, notamment en secteurs périurbains, mais cet impact sera a
priori tres localisé.

e La concentration et la spécialisation agricole sont susceptibles d'accentuer les problémes d’érosion, et de réduire la diversité écologique et
paysageére.

e L’enfrichement de certains secteurs délaissés par I'élevage peut étre une opportunité pour augmenter la surface forestiére et la biodiversité régionale.

6. AXES D’'INTERVENTION

Sont déclinés ici des axes d'intervention destinés a aller au-dela des obligations réglementaires actuelles, en prévision d’'un rehaussement des exigences
environnementales dans les années a venir. Ainsi, pour prendre I'exemple des apports azotés, les prescriptions imposées par la directive « Nitrates »
(enregistrement des pratiques de fertilisation, plan prévisionnel de fumure, plafond de 170 kg d’azote/ha, calendrier d’épandage), sont supposées connues et
appliquées.

Avec les propositions suivantes, I'objectif est de « défricher », dans une vision prospective, les pistes qu'il convient d’approfondir pour préparer le monde
agricole a de nouvelles exigences. Cette liste n'a aucune prétention d’exhaustivité : elle est essentiellement le reflet des avis exprimés durant la phase
d’entretiens de I'étude.

6.1. MESURES GENERALES
=>» Travailler aux bonnes échelles d’'intervention
e Soulignons d’abord et avant tout que pour faire avancer la prise en compte des préoccupations environnementales dans le secteur agricole, les

solutions doivent étre recherchées tant a I’échelle de I'exploitant qu’a celle du territoire agricole. La démarche doit ainsi étre a la fois individuelle
et collective.
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e Pour enrayer la situation actuelle ou I'agriculture se trouve en position de faiblesse et se trouve déstabilisée, il faut « durcir » les plans d’urbanisme en
protégeant les espaces et en définissant pour chaque territoire un « projet partagé » de I'utilisation des sols sur le long terme. Dans cet esprit, il
convient de définir une cohérence régionale et nationale au travers des directives territoriales d’'aménagement ou de déclinaison régionale du schéma de
services collectifs des espaces naturels et ruraux. Les Schémas de Cohérence Territoriale (SCOT) devraient s’avérer une échelle pertinente pour
maitriser les problématiques agricoles. Il est également important de travailler a la révision des PLU au c6té des élus, de fagon a ce que I'espace agricole
ne soit plus considéré comme la « réserve des villes ».

e A l'échelle de « pays » ou intercommunalités, il serait utile d’établir des sortes de schémas directeurs spécifiquement dédiés a la maitrise des
problématiques agricoles et a la recréation d’'un maillage du territoire (haies et fossés). Il faut mettre en place une politique se développant a la fois a
I’échelle du bassin versant et de la parcelle.

=>» Agir sur les principaux facteurs d’évolution

e |l est clair que la prise en compte des prescriptions environnementales ne sera effective que si les controles sont renforcés et s’il existe une réelle
continuité dans les politiques publiques.

e Cependant, la collectivité devrait se positionner moins sur le respect du réglementaire que sur les démarches de progrés. Priorité devrait étre
donnée au soutien a l'innovation ... Les collectivités, au travers du second pilier (aides au développement rural...) ont I'opportunité d’étre moteur et de
mobiliser les territoires.

e Pour cela, il faut établir les nouveaux objectifs de I'agriculture, dans une approche territoriale : production ou entretien des paysages et sauvegarde
du milieu rural (sachant qu’il ne faut pas pour autant dissocier production et environnement) ?

e Se donner des objectifs cohérents (par exemple une « fuite » moyenne inférieure a 30 kg d’azote par hectare), expérimenter des systémes de
production « propres », et établir un zonage des usages par territoire (en relation avec la « capacité de charge » de chaque zone). Au méme titre
que la réglementation d’'urbanisme est différenciée suivant le zonage des PLU, les modes de production agricole devraient étre adaptés a chaque terroir.
Malheureusement, les réflexions menées en matiére de planification urbaine n’ont pas encore leur équivalent pour I'espace rural.

=>» Protéger le terroir

e La concurrence avivée entre tous les utilisateurs de I'espace provoque actuellement une pression fonciére dans laquelle I'Agriculture est perdante :
(demande des Collectivités, des Particuliers, etc....). La Ville envahit la Campagne, ses terroirs et ses paysages... Il serait temps de développer une
politique fonciere globale, sur 'ensemble du territoire régional, afin de protéger le foncier agricole.

35
Juillet 2005 Les modifications de la Politique Agricole Commune : conséquences économiques, environnementales et
Territoriales pour I'agriculture de la région Nord-Pas de Calais
Rapport phase 2 — Yves ENNESSER




Il faut faire évoluer les outils d’intervention en appréhendant de fagon globale la politique fonciére. A ce titre, les SAFER, en complémentarité avec les
EPF en charge de la gestion urbaine, peuvent constituer un opérateur polyvalent. la création de réserves fonciéres compensatoires avec le concours des
Collectivités Territoriales permettrait de diminuer la pression fonciére et d’assurer un minimum de mobilité du foncier pour satisfaire les besoins jugés
prioritaires. Soutenir les missions d’EPF, c’est lutter contre la périurbanisation et donc favoriser le maintien d’'une agriculture périurbaine. En effet,
I'Etablissement Public Foncier ceuvre essentiellement au renouvellement urbain, par le biais de la requalification de friches urbaines et industrielles. Cette
politique d’économie de I'espace est a encourager.

La création de structures de concertation permettra sans doute d’éviter certains conflits, qui ne manqueront pas de se développer en zones
périurbaines.

= Convaincre la profession

Il convient de renforcer les actions en cours pour rechercher I'adhésion des exploitants agricoles en généralisant des actions de sensibilisation a des
pratiques plus respectueuses de I'environnement. A ce niveau, un gros travail pédagogique est a faire. Etablir des relations de confiance avec le milieu
agricole implique de mettre en place des dispositifs durables (au moins 5 ans), et nécessite une forte réactivité des structures d’accompagnement et
des moyens dans I'immédiat.

La formation des agriculteurs est un point fondamental. Ainsi, les produits phytosanitaires ont énormément évolué ces derniéres décennies, devenant
beaucoup plus complexes et spécialisés. Peu d’agriculteurs sont véritablement formés a leur utilisation ... La majorité des exploitants, notamment dans
les filieres les plus spécialisées, ont le temps de se former. Peut-étre faut-il par la méme occasion renforcer la formation des conseillers CA. La demande
de la profession agricole est d’abord en faveur d’'un accompagnement réglementaire, ensuite pour un accompagnement technique.

En matiére de gestion des intrants, la démarche de progrés peut s’énoncer comme la combinaison entre amélioration des connaissances
(poursuite des efforts de recherche, et vulgarisation auprés des exploitants) et prise de risque (I'exploitant doit accepter un risque, méme faible, de sous-
dosage des doses d’intrants). Les besoins en recherche et en accompagnement technique et financier sont donc importants.

= Accompagner la profession

Juillet 2005 Les modifications de la Politique Agricole Commune : conséquences économiques, environnementales et

En matiere d’'accompagnement, les Plans de Développement Durable devraient étre remis au goQt du jour et généralisés a I'ensemble de la profession.
Il conviendrait d’étendre les « analyses de risques » dans les exploitations, en s’appuyant sur I'exemple du DEXEL (Diagnostic Environnement de
I'Exploitation d'Elevage), pour évaluer les risques de pollution a I'échelle de I'exploitation. Cette démarche serait particulierement pertinente pour les
exploitations concernées par la protection de champs captants.

Il faut améliorer la connaissance et la gestion de I'information au niveau de I'exploitation. L’informatisation des exploitations devrait permettre une
mise en réseau de bases de données. Un systéme d’assistance en ligne, au téléphone ou sur Internet (type « hot line ») pourrait étre développé. Ce
« service » pourrait étre rendu par le Département ou la Région.

Instaurer des systémes d’autocontréle, de fagon a ce que le contréle des prescriptions environnementales ne soit plus une géne pour I'exploitant. Cela
reléve de la méme logique que les démarches « qualité ». Un projet est a I'étude a I'Université de Lille.
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=>» Suivre les évolutions

Un Groupement d’Intérét Scientifique (GIS), réunissant divers organismes de recherche, établissements publics et gestionnaires dans le domaine de
I'agriculture et de I'environnement, pourrait étre créé pour coordonner et mettre en ceuvre des démarches innovantes sur des zones tests. Les Parcs
régionaux pourraient servir de sites pilotes. L'une des taches du GIS serait de mettre en place un observatoire de I’environnement ciblé sur
I'amélioration des connaissances des impacts agricoles et I'évolution de ces impacts en relation avec la mise en ceuvre des dispositions réglementaires et
des démarches de progrés. Il conviendrait cependant de faire vite, I'année 2005 constituant une période charniére pour la mise en ceuvre de politiques
majeures (directive Nitrates, réforme de la PAC).

=>» Créer un contexte favorable au changement

6.2.
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En termes de colt — et de bénéfice — pour la société, il serait important de faire, semble-t-il, une évaluation du co(t de I'entretien des espaces ruraux
avec les agriculteurs, d'une part et sans les agriculteurs, d'autre part, la comparaison étant a faire dans le cadre d'un entretien satisfaisant aux objectifs de
biodiversité et paysagers, tout en sachant que I'entretien des espaces n'est que I'une des composantes de I'activité agricole. Cette mission pourrait étre
confiée au GIS.

GENERALISATION D'UN BILAN AZOTE EQUILIBRE

Les progrés dans le domaine de la fertilisation ont leur limite. Pour étre plus performantes, les pratiques devront s’orienter vers une modélisation plus
poussée du fonctionnement microbiologique des sols des parcelles (cinétique de minéralisation de la matiére organique ancienne ou récente
apportée). En outre, la mesure de I'aptitude des sols a I'épandage doit étre affinée a I'’échelle des exploitations mais, en raison des disparités constatées,
il est nécessaire avant tout d'harmoniser les méthodes entre les différents bureaux d'études.

Selon la DRAF NPDC, la généralisation des cultures intermédiaires (moins de 4 % de la SAU actuelle) permettrait de réduire de 25 % les pertes en
nitrates si elles couvraient 50 % des sols nus en hiver et, dans le méme temps, de réduire I'érosion des sols.

Il faudrait réduire les épandages d’automne, et en réaliser le maximum au printemps. Cela nécessiterait cependant au moins 8 mois de capacité de
stockage pour I'éleveur, soit des volumes significativement plus importants qu’actuellement. Par ailleurs, cela peut poser des probléemes d’application sur
sols lourds. Une utilisation différenciée des liquides et des solides du lisier permettrait également d’améliorer la valorisation de I'azote des effluents
épandus. Il existe par ailleurs d’autres solutions pour réduire I'impact des épandages (enfouissement, en particulier).

Le lisier pourrait étre valorisé par méthanisation ou compostage. Le compostage est une alternative intéressante, car le compost pourrait étre
épandu a l'automne. Cependant, si le compostage est souvent paré de toutes les vertus, il ne faut pas oublier qu’il s'accompagne d’importants rejets
d’azote et de carbone dans I'atmosphére lors de sa fabrication, et il n’est donc pas sdr que son bilan environnemental soit toujours positif. Par ailleurs, si
la filiere « compost » est en plein développement avec les boues urbaines, avec le lisier elle s’avére beaucoup plus complexe a mettre en ceuvre
techniguement. Rappelons que I'exploitant a tout intérét a revenir a la production de fumier, riche en matiére organique et beaucoup plus facilement
valorisable.
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e Pour contrer I'importation de fientes depuis la Belgique, il convient de développer une filiére régionale d’effluents d’élevage de qualité (sécurisation,
tracabilité, ...). En effet, les producteurs belges sont en avance sur ceux du NPDC en terme de contrdle qualité et labellisation de ces « sous-produits »
du secteur agricole. Une bourse d’échange entre producteurs et receveurs pourrait étre créée a I'échelle régionale avec des produits de qualité.

e Les démarches de progrés peuvent venir de I'étranger, a I'exemple de cet éleveur hollandais installé en Flandre et qui a décidé de construire une station
d’épuration pour traiter son probleme d’effluents.

e La protection des champs captants ne peut passer que par la mise en place de programmes lourds (zones tampons constituées de prairies, de
boisements et de productions orientées, en tenant compte de la viabilité des exploitations).

6.3. REDUCTION DE L'IMPACT DES PESTICIDES

e |l existe une marge de progrés plus importante sur les phytosanitaires que sur les engrais : possibilit¢ de réduire le nombre de passages,
application non systématique de fongicides ou insecticides, ... L'impact potentiel des pesticides sur la santé publique est une préoccupation relativement
récente, et qui va sans doute s’amplifier considérablement dans les années a venir. L’amélioration des pratiques dans I'utilisation de ces produits est donc
a considérer comme un des axes majeurs d’intervention.

e L’expérimentation récente menée sur le bassin versant de Airon Saint Vaast prés de Berck montre qu'une action coordonnée sur un ensemble de
communes et d’exploitations agricoles permet une amélioration significative de la qualité des eaux vis a vis des pesticides.

e Des progres doivent notamment étre réalisés sur la gestion des déchets phytosanitaires (restes de cuves de pulvérisateurs, qui peuvent représenter
des volumes d'une vingtaine de litres). La généralisation de « bio-bacs », permettant la dégradation biologique des molécules actives en I'espace de
quelques mois, semble étre une piste prometteuse.

¢ Notons que dans les années a venir, c’est peut-étre dans la réduction des teneurs en pesticides dans I'atmospheére qu’il faudra que les progrés soient
les plus importants.

6.4. PROTECTION ET RESTAURATION DES SOLS

e Les problémes d’érosion pourraient étre jugulés en assurant une gestion de I’eau concertée a I'échelle des sous-bassins. Actuellement, la plupart des
institutions (Chambres d’agriculture, Agence de I'eau, ...) ont mis la priorité au niveau de I'exploitation, sans que le lien entre le ruissellement a la parcelle
et la gestion du réseau hydraulique soit quantitativement établi au niveau des volumes.
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e Les mutations agricoles s’accompagnent souvent d'une simplification du paysage (agrandissement du parcellaire, disparition des haies, des
fossés, ...). D'ou la nécessité de recréer un maillage, végétal et hydraulique, a grande échelle. Le probléme n’est pas que paysager : ce maillage est
indispensable a une bonne gestion de I'eau sur I'exploitation, et le bassin versant pour éviter I'érosion des sols, la pollution des eaux, les coulées de
boues, ou les inondations en aval des terres cultivées. Dans certains secteurs, il conviendrait donc de recréer le réseau hydrographique en téte de
bassin, complétement gommé du paysage par les travaux d’aménagement agricole. Cela pourrait se faire sous forme de schémas directeurs, portés
par les collectivités, et pouvant accompagner les démarches de remembrement. Le colt de ces aménagements serait trés faible au regard des bénéfices
attendus en terme d’environnement : coulées de boue, inondations, pollutions des eaux, envasement des cours d’eau et curages. Une expérimentation
privilégiant la quantification hydraulique et financiére est en cours sur le bassin de la Peene-Becque en Flandre intérieure, sous maitrise d’'ouvrage de
I'Union des Syndicats d’Assainissement du Nord (USAN).

e Plus on agrandit le parcellaire, plus on va intensifier I’érosion (augmentation des surfaces de ruissellement). En moyenne, les blocs parcellaires
hydrauliques ne devraient pas dépasser une douzaine d’hectares afin de permettre a leur périphérie le rétablissement d’'un réseau d’écoulement tertiaire
(bandes enherbées encaissées ou fossés enherbés). Méme un paturage nécessite un drainage soigneux pour maintenir une certaine productivité.

e L’enjeu, aujourd’hui, est également de recréer des conditions d’infiltration, de stockage et de filtration des eaux météoriques a la parcelle, par
une meilleure gestion des écoulements sous forme d’'un réseau et le maintien d’'une couverture végétale dense. Il convient évidemment d’éviter de planter
parallelement a la ligne de pente, optimiser les dates de cultures, etc. Les mesures prises a la parcelle peuvent étre complétées par des bandes
enherbées en périphérie et sur 'ensemble des délaissés (stockage, épuration des eaux de ruissellement et écoulement des eaux chargées en MES a
I'aide d’un réseau de bandes enherbées encaissées assurant la filtration continue des eaux jusqu’au réseau hydraulique en place).

e Lanature des cultures est également prépondérante : la culture de mais, par exemple, laisse le sol sans protection. La solution est de lui associer une
couverture herbacée (type ray-grass). La plupart des successions culturales favorisent le lessivage. Il existe une importante marge de progrés dans ce
domaine (succession colza / blé par exemple). Les sols ne doivent jamais étre laissés nus aprés récolte ... Il convient de développer 'usage des cultures
intermédiaires (Cipan), pour protéger le sol et servir d’'apport fertilisant. S'orienter vers des successions culturales plus protectrices du sol et limitant les
lessivages d'azote en hiver, a I'exemple de la succession colza-blé, le colza protégeant le sol, fixant 'azote et pouvant étre valorisé en production (ex. :
diester). Notons qu'il s’agit la maintenant d’une obligation en zone vulnérable au titre du 3°™ programme d’'action en application de la Directive
« Nitrates » (I'objectif en matiére d'implantation de cultures intermédiaires piéges a nitrates est de couvrir a terme 50 % des sols destinés aux cultures de
printemps et nus au premier septembre).

e Les bandes enherbées en bordure des cours d'eau sont une excellente solution pour limiter les effets de I'érosion sur les eaux superficielles et fixer une
partie des excés de fertilisants. L'infiltration lente permet la dégradation des polluants, d’ou I'idée de promouvoir les filtres naturels que sont les surfaces
enherbées et les zones humides. Cependant, ces mesures sont trés mal comprises par la profession, qui craint que les bandes enherbées entrainent des
consommations d'emprise supérieures aux 3 % des surfaces cultivées en SCOP (chiffre actuellement retenu).
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6.5.

PRESERVATION ET ENTRETIEN DES PAYSAGES ET DE LA BIODIVERSITE

=» Mesures de portée générale

La protection du patrimoine paysager devrait relever de la méme démarche et bénéficier des mémes financements que la protection du patrimoine
historique.

Travailler sur la gestion des espaces (interconnexion nature-paysage), avec notamment la valorisation agricole d’anciennes friches miniéres, la gestion
de prairies et zones humides, et la sauvegarde de races rustiques. Sur le terrain, I'action des Parcs sur la gestion des prairies (dont les prairies humides)
peut étre considérée comme une réussite et leur exemple est a valoriser en dehors des territoires de parcs. L'expérience menée sur la valorisation
agricole des terrils par le PNR Scarpe-Escaut est extrapolable a 'ensemble des friches du bassin minier (sous réserve de terrains non contaminés).
Méme chose pour la gestion des zones humides.

Mettre un point d’arrét au drainage des zones humides.

Le systéme suisse d’ « écopoints » pourrait étre mis en ceuvre pour récompenser les exploitants vertueux. Dans ce dispositif, chaque haie, mare, etc.
vaut « x » écopoints convertibles en aides financiéres. Ce dispositif pourrait étre intégré aux MAE.

=>» Le projet de Trame verte

Juillet 2005 Les modifications de la Politique Agricole Commune : conséquences économiques, environnementales et

Le projet de Trame verte/Trame bleue porté par la Région est un ambitieux programme de réhabilitation des paysages et de restauration de la
biodiversité. Basé sur la recréation de haies, boisements et autres corridors biologiques, il participe également a la protection des sols contre I'érosion et
a la lutte contre le changement climatique. La phase de diagnostic et de définition des principes d’intervention est achevée (mais pas encore officiellement
validée). La déclinaison opérationnelle du dispositif, avec — notamment — des réunions prévues avec les collectivités locales et les chambres d’agriculture
démarre courant 2005.

Les espaces a «renaturer » sont essentiellement en zone agricole, d'ou des débats mouvementés en perspective avec les représentants de la
profession. Cette renaturation des secteurs agricoles passe d’abord par le maintien, puis la reconstitution d’'un maillage bocager, voire de
boisements (cas de la protection de champs captants), dans une logique écologique et paysagére, mais aussi pour restaurer une certaine qualité de vie
(bien-étre) dans les campagnes de la région.

Pour faciliter la mise en ceuvre de la Trame verte, il est important de commencer par maintenir les éléments de maillage existants (haies et
boisements).

En complément de la Trame verte, il convient de veiller & I'intégration paysagére des installations, ne serait-ce que dans une logique de valorisation
et de diversification des activités (tourisme vert, hébergement a la ferme...).

La SAFER peut étre un partenaire important dans le projet de Trame verte.
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6.6. VALORISATION AGRICOLE DES SOLS CONTAMINES

e En zone périurbaine, l'identification effective de toutes les zones dépassant les seuils de contamination acceptables, et la mise en ceuvre de
démarches « qualité », permettraient de sécuriser a la fois les agriculteurs et les consommateurs. De fagon générale, il est important pour I'agriculteur de
véhiculer une image de sécurité et de maitrise du risque.

e La pollution industrielle des sols risque a terme de restreindre fortement les usages agricoles alimentaires sur des superficies significatives. Le
non-alimentaire ne peut-il pas jouer le double role de diversification et « d’épurateur » de ces sols pollués ?

e Quand on sait que le Département de la Marne installe actuellement un pilote préindustriel pour valoriser les pailles de blé en papeterie en produisant
conjointement d'autres matieres premiéres a haute valeur ajoutée permettant de donner une valeur financiere de la paille multipliée par cinq (donc
coproduit de la production du grain et non plus un sous-produit plus ou moins recyclé), un certain optimisme peut étre entretenu sur I'avenir des
productions agricoles des sites contaminés, et de fagon générale, de I'ensemble des terres agricoles. Il est aussi probable qu'il faudra recombiner les
successions culturales mises en place en fonction des objectifs économiques, industriels et environnementaux que I'on voudra atteindre. La valorisation
des sols contaminés par la pollution urbaine et industrielle pourrait ainsi se faire au travers des productions suivantes : production énergétique (blé,
colza, ...), bio-carburants (betteraves), textiles (chanvre), bio-matériaux, bio-lubrifiants, tensioactifs, ...

e Les filieres industrielles de transformation de ces productions devront évidemment étre encouragées. Un pble de compétence pourrait étre créé autour
de cette problématique (en s’appuyant sur le Pdle Végétal Alternatif existant). En NPDC, il y a probablement des opportunités a saisir notamment dans
les zones ou des outils industriels nouveaux sont nécessaires pour compenser les arréts d’autres activités industrielles. Rappelons que I'Union
européenne fixe un objectif de 2 % de production de bio-carburants en 2005, et 5,75 % en 2010.

41
Juillet 2005 Les modifications de la Politique Agricole Commune : conséquences économiques, environnementales et
Territoriales pour I'agriculture de la région Nord-Pas de Calais
Rapport phase 2 — Yves ENNESSER




En bref ...
Mesures générales

& Rechercher des solutions tant a I'’échelle de I'exploitation que du territoire agricole (mesures individuelles et collectives). Renforcer le soutien aux
démarches de progrés, dans une approche territoriale, en se donnant des objectifs cohérents et en s’appuyant sur les collectivités.

< Arriver a une protection effective du terroir agricole au sein des documents de planification (DTA, SSCENR, SCOT, PLU). Etablir des schémas
directeurs, a I'échelle de « pays » ou d’intercommunalités, spécifiquement dédiés a la maitrise des problématiques agricoles.

@ Développer une politique fonciére globale, afin de protéger le foncier agricole, en s’appuyant sur la SAFER et EPF, et en créant des structures de
concertation.

@ Poursuivre les efforts de recherche, de sensibilisation, et surtout d’accompagnement des exploitants, pour des pratiques plus respectueuses de
I'environnement : remettre au goQt du jour les « Plans de Développement Durable » et étendre les analyses de risques dans les exploitations, accélérer
l'informatisation des exploitations et la mise en place de systémes d’autocontrole, ...

@ Suivre les évolutions et mener une véritable analyse colts/bénéfices de I'agriculture en NPDC, en mettant en place un Groupement d’Intérét
Scientifique (GIS) et un observatoire de I'environnement agricole.

Mesures spécifiques

@ Poursuivre un bilan azoté équilibré par une connaissance plus poussée du fonctionnement microbiologique a la parcelle, une meilleure estimation de
'aptitude des sols a I'épandage, la généralisation des cultures intermédiaires, les épandages de printemps, 'amélioration des techniques et produits
d’épandage, les solutions alternatives pour la valorisation du lisier (compostage), la création d’une bourse d’échange entre producteurs et receveurs, ...

@ Réduire I'impact des pesticides en développant des actions coordonnées, en réduisant les doses, les fréquences et en améliorant les modalités
d’application, en améliorant la gestion des déchets phytosanitaires.

@ Protéger et restaurer les sols en assurant une gestion de I'eau de ruissellement concertée a I'échelle des sous-bassins, en préservant les composantes
paysageres (haies, fossés) a I'occasion des mutations agricoles, en recréant le réseau hydrographique en téte de bassin, en recréant des conditions
d’infiltration, de stockage et de filtration des eaux météoriques a la parcelle (bandes enherbées, cultures intermédiaires, ...).

@ Préserver et restaurer les paysages et la biodiversité en travaillant sur la gestion des espaces agricoles, en mettant un point d’arrét au drainage des
zones humides, en renforgant le dispositif d’aides financiéres aux MAE, et en soutenant le projet de « trame verte ».

& Améliorer la connaissance des sols contaminés par la pollution urbaine ou industrielle et les valoriser par le développement de cultures non-
alimentaires (productions énergétiques, textile, bio-matériaux, ...). Encourager le développement d’'un pdle de compétence sur cette problématique.
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